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INTRODUCAO

O acordo comercial entre o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido
Europeia, firmado em 2019, trouxe novos desafios e oportunidades para as relacdes
econdmicas e politicas entre os paises sul-americanos e o bloco europeu. Para o Brasil, a
implementacdo desse acordo levanta questdes fundamentais sobre a soberania nacional e os
direitos humanos, temas que se entrelacam com as exigéncias e adaptacoes legais necessarias
para harmonizar os interesses econdmicos e 0os compromissos sociais e ambientais firmados
internacionalmente. Este artigo busca explorar essas dimensdes, investigando como o Brasil
pode equilibrar os principios de soberania com a adesdo as diretrizes de direitos humanos
previstas no acordo.

O acordo Mercosul e a Unido Europeia tem sido descrito como um marco para a
integracdo econdmica e a cooperacao multilateral, mas a sua implementacdo exige que o
Brasil e os demais paises do Mercosul adaptem suas legislacoes e politicas publicas. Esse
processo envolve ajustes em areas sensiveis, como as regulamentacOes ambientais,
trabalhistas e de protecdo aos direitos humanos, que passam a estar sujeitas a padroes
internacionais mais rigidos.

Diante desse cenario, este artigo examina as implicacOes legais e politicas do acordo,
especialmente em relacdo ao fortalecimento dos direitos humanos e a manutencdao da
autonomia decisdria do Brasil em questGes de soberania.

O objetivo deste artigo é oferecer uma andlise critica dos impactos juridicos e
economicos que a implementacdo do acordo pode trazer para o Brasil, avaliando os possiveis
beneficios econdmicos e os desafios juridicos. A andlise considera, ainda, as alteracOes
legislativas que serdo necessarias para alinhar as normas brasileiras aos compromissos
internacionais assumidos no acordo, enfatizando as areas de direitos humanos e de soberania
nacional que demandam atencao.

A metodologia adotada é a qualitativa, com abordagem exploratdria e descritiva, com
base em uma revisdo bibliografica, analise documental de artigos académicos, relat6rios
governamentais e de organismos internacionais, como tratados internacionais e a doutrina
especifica do Direito da Integracdo. A pesquisa inclui também a andlise de casos
emblematicos que ilustram como acordos comerciais internacionais influenciam a soberania e

a protecdo dos direitos humanos em paises em desenvolvimento.



1) MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA: ORIGENS E EVOLUCOES.

Os Blocos econdmicos é um agrupamento de paises da mesma regido, na qual realiza
aliangas para fortalecer suas economias. Suas aliancas estratégicas que visam promover o
comércio, a cooperagao e o crescimento econdomico entre os paises membros. A facilidade é o
ponto crucial para os paises membros envolvidos, e para que os blocos econdmicos reduzam
tarifas comerciais e facilitem o fluxo de bens, servicos, capitais e pessoas entre eles. Isso cria
mercados regionais integrados, onde as empresas possam operar com mais eficiéncia e
inovacdo (Ohlweiler, 1989).

Os objetivos para isso é o crescimento econdmico, atracdao de investimentos,
fortalecimento de posicdo politica e diplomatica, cooperagdo regional em diversas areas e
padronizacdo de regulamentos para facilitar o comércio é investimento. O autor Otto

Ohlweiler, em seu estudo publicado na revista de planejamento relata que:

No que concerne a reordenacdo da economia mundial, dois tragos
costumam ser destacados: o declinio relativo dos Estados Unidos, de
uma parte, e a emergéncia do Japdo como maior centro financeiro do
mundo, de outra. Todavia o aspecto mais importante, no processo em
curso, que parece ser a tendéncia dominante para a entrada do século
XXI, é a formacao dos blocos econémicos (Ohlweiler, 1989, p. 141).

Ou seja, de acordo com Ohlweiler (1989), a formacao de blocos econdmicos era uma

maneira diferente que seria aplicada para uma evolucdo global. Em suma, relata:

No que concerne as corporagdes européias, elas, que antes quase
sempre se voltavam predominantemente para seus proprios mercados
nacionais, tratam, agora, de se ramificarem, em amplitude continental,
através de investimentos adicionais, aquisicdes e fusdes. Também as
organizacdes bancdrias, corretoras e seguradoras se inclinaram ao
recurso das fusdes para se capacitarem a colher maiores vantagens
com o préximo advento da Nova Europa. Com os poderosos novos
grupos financeiros rapidamente emergentes, é ébvio que muitas das
pequenas instituicdes bancarias tenderdo a desaparecer como unidades
independentes (OHLWEILER, 1989, p. 143).

Independentemente, pode-se perceber que o andamento dos blocos econdomicos,
embora haja alguns desafios, como a perda de autonomia econémica para os paises membros,
os setores vulneraveis e a concorréncia internacional, ndo implica os paises trabalharem juntos
para alcangar objetivos econdmicos comuns, fortalecendo sua posicdo no cenario

internacional.



1.1) MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um dos blocos economicos mais
importantes da América Latina. Criado com o objetivo de promover a integracdo economica
entre seus paises membros, o Mercosul desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico da regido e nas negociacdes internacionais. Desde sua criacao, o
bloco passou por vérias fases, enfrentando desafios internos e externos, mas mantendo sua
relevancia como um ator-chave na economia global (Fuccilli et al, 2021).

A criacdo do Mercosul foi oficializada em 26 de marco de 1991, quando os
presidentes do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assinaram o Tratado de Assuncdo. A
ideia central era promover a integracao econdmica entre esses paises por meio da eliminacao
de barreiras comerciais, facilitando o comércio entre eles e fortalecendo suas economias. O
objetivo inicial era criar um mercado comum, onde bens, servicos e fatores de produgdo
pudessem circular livremente, como ocorre na Unido Europeia.

Segundo Nufiez Novo (2019) o Tratado de Assungdo representou uma resposta dos
paises sul-americanos as mudancas no cenario global no final do século XX. Naquela época, a
globalizacdo estava em expansdao, e muitos paises buscavam se agrupar em blocos
econdmicos para aumentar sua competitividade. Além disso, a América Latina estava
emergindo de um periodo de regimes autoritarios e adotando politicas democraticas e
neoliberais, com foco na abertura comercial e na cooperagdo regional.

Em 1994, o Protocolo de Ouro Preto distribuiu as bases institucionais do Mercosul,
definindo as regras de funcionamento do bloco e conferindo-lhe a personalidade juridica
internacional. Além dos paises fundadores, outros paises da América Latina manifestaram
interesse em se unirem ao Mercosul. Um dos casos mais notaveis foi a adesdao da Venezuela
ao bloco em 2012, tornando-se o quinto membro pleno. No entanto, devido a crise politica e
econdmica interna, a Venezuela teve a sua participacdo suspensa em 2016, uma decisdo que
gerou controvérsias e impactou a coesao do bloco (Fuccilli et al, 2021).

Moura (2019) revela que ao longo dos anos o0 Mercosul apresentou diversos desafios
relacionados as diferencas econdmicas e politicas entre seus membros. Enquanto o Brasil e a
Argentina, as maiores economias do bloco, procuravam expandir sua influéncia, o Paraguai e
o Uruguai buscavam se adaptar as regras do bloco, mas também expressavam preocupagoes
com a dependéncia economica dos dois gigantes regionais. Apesar de iniciativas como a
criagdo do Parlamento do Mercosul e da Comissdao de Comércio do Mercosul, o bloco foi

muitas vezes criticado por sua falta de coesdo e eficacia na implementacdo de suas decisdes.
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As divergéncias internacionais e a falta de uma maior flexibilidade entre os membros
resultaram frequentemente em atrasos na aprovacao de politicas e acordos.

Em termos de expansdo comercial, 0 Mercosul buscou estabelecer acordos com outros
blocos econdmicos e paises. Um dos maiores esforcos foi o Acordo de Livre Comércio entre
o Mercosul e a Unido Europeia, cujas negociacdes foram planejadas em 1999 e foram
formalmente concluidas apenas em 2019. Esse acordo, que ainda enfrenta obstaculos para sua
implementacdo, foi visto como um passo crucial para a insercdo do Mercosul no cendrio
global e para a diversificacdo de seus mercados de exportacdo, o qual debatemos neste

trabalho.

1.2) UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia (UE) é uma das maiores e mais influentes organizacdes regionais
do mundo. Desde a sua criacdo, a Unido Europeia tem desempenhado um papel crucial na
promocdo da paz, estabilidade e prosperidade na Europa, assim como no fortalecimento das
relacOes comerciais e politicas com outras regides do mundo. A evolugao da Unido Europeia,
de uma alianga econdmica inicial para uma unido politica e econdémica completa, esta
marcada por uma série de tratados e eventos historicos que moldaram o seu desenvolvimento
(COMISSAO EUROPEIA, 2019).

Conforme denotado pelo Schutte (2024), a trajet6ria da Unido Europeia é marcada por
varias etapas de expansdo e consolidacdo, tendo suas raizes nas primeiras iniciativas de
cooperacdo econdmica entre paises europeus no periodo pés-Segunda Guerra Mundial. A
Europa buscava, nesse contexto, uma nova forma de garantir a paz e a cooperacao entre 0s
paises, por meio da integracdao econdmica. O ponto de partida foi a criagdo da Comunidade
Europeia do Carvao e do Ago (CECA), em 1951, que envolvia seis paises: Bélgica, Franca,
Alemanha Ocidental, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos. O principal objetivo da CECA era
gerenciar em conjunto as industrias de carvao e aco, que eram vistas tao essenciais, tanto para
o desenvolvimento econdmico, quanto para a capacidade de guerra. Essa integracdo
economica pretendia impedir qualquer pais europeu de iniciar unilateralmente um novo
conflito militar, uma vez que os recursos para tal estariam sob controle comum.

O sucesso da CECA levou a expansao da cooperacao economica com a assinatura do
Tratado de Roma, em 1957, que criou a Comunidade Economica Europeia (CEE) e a
Comunidade Europeia de Energia Atdmica (EURATOM). O Tratado de Roma distribuiu um
mercado comum entre 0s Estados membros, promovendo a livre circulacdo de bens, servicos,

pessoas e capitais. Além disso, a CEE visava promover uma integracao econémica gradual e
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colaborativa, baseada na reducdo de barreiras alfandegarias e na harmonizagdo das politicas
econdomicas. Durante as duas primeiras décadas, a CEE focou na eliminacdo das tarifas
alfandegarias internacionais e na criacdo de politicas comuns, sendo mais significativa a
Politica Agricola Comum (PAC), instituida em 1962. A PAC foi projetada para aumentar a
producdo agricola e garantir a autossuficiéncia alimentar da Europa, além de melhorar os
rendimentos dos agricultores.

Nos anos 1970, a Comunidade Europeia (como a CEE também era chamada) passou
por sua primeira ampliacdo, com a adesdo do Reino Unido, Irlanda e Dinamarca, em 1973.
Esse periodo também viu o inicio de discussdes sobre uma maior integracao politica, além da
cooperacdo economica. A década de 1980 trouxe novas expansdes com a entrada da
Grécia (1981), Espanha e Portugal (1986), consolidando a posicao da CEE como um bloco
economico forte e crescente. Em 1986, a assinatura do Ato Unico Europeu deu inicio ao
processo de criacdo do Mercado Unico Europeu, que entrou em vigor em 1993. O Ato Unico
foi um marco crucial na histéria da integracdo europeia, pois tinha como objetivo eliminar
todas as barreiras ao comércio interno e criar uma area de livre circulacdo de bens, servicos,
pessoas e capitais entre os paises membros (ABNETT, 2024).

De acordo com a Comissao Europeia (2019) o passo decisivo na transformacdo da
Comunidade Econémica Europeia em uma verdadeira unido politica e econémica foi a
assinatura do Tratado de Maastricht, em 1992, que entrou em vigor em 1993. Esse tratado foi
distribuido formalmente a Unido Europeia e criou os trés principais pilares: A Comunidade
Europeia (questdes econémicas e sociais); a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC)
e a Cooperacdao em Justica e Assuntos Internos. Além disso, o Tratado de Maastricht lancou
as bases para a criacdo de uma unido monetaria, que culminou na introducdao do euro como
moeda tnica em 1999 para transagOes financeiras, e em 2002, quando o euro entrou em
circulacao como moeda fisica em 12 Estados membros.

Apods a queda do Muro de Berlim em 1989 e o fim da Guerra Fria, a Unido Europeia
passou por um processo de ampliacdo para o leste, acolhendo varios paises da Europa Central
e Oriental que anteriormente fizeram parte da esfera de influéncia soviética. Em 2004, a UE
passou por sua maior ampliacdo, com a entrada de dez novos paises, incluindo Polonia,
Hungria, Republica Tcheca e os trés Estados Balticos (Estonia, Letonia e Lituania). Esse
processo de expansdao consolidou a posicdo da UE como uma forca central na politica
europeia, mas também trouxe novos desafios econdmicos e politicos. Para adaptar a UE a essa
nova realidade, o Tratado de Lisboa foi assinado em 2007 e entrou em vigor em 2009. O

Tratado de Lisboa reformou a governanca da Unido Europeia, criando cargos como o de
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Presidente do Conselho Europeu e o de Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca,além de aumentar os poderes do Parlamento Europeu.
O Tratado também fortaleceu a politica externa da UE, conferindo mais coesdo as agdes
diplomaticas e de seguranca do bloco (ABNETT, 2024).

Assim, a Unido Europeia se consolidou contemporaneamente por meio de uma
combinacdo de integracdo economica e cooperacao politica, com o objetivo de garantir a paz
e as ameacas no continente europeu, além de maximizacdao dos interesses dos paises
integrantes do bloco, que busca promover a cooperacao em diversas areas, desde o comércio

até a politica externa, passando por questdes ambientais, sociais e de seguranca.

2) DIREITO DA INTEGRACAO: FUNDAMENTOS E RELACAO COM BLOCOS
ECONOMICOS REGIONAIS

O direito da integracdo tem no contexto os tratados constitutivos e sistemas de fontes
juridicas, envolve a criacdo de estruturas juridicas e institucionais que permitem a cooperagao
entre Estados em diversas areas, como comércio, politica, seguranca e direitos humanos. As
modalidades de integracdo variam em termos de profundidade e abrangéncia, desde acordos
de livre comércio até unides politicas e monetarias, o que é fundamental para entender como
os sistemas de integracdo operam e como suas normas se relacionam com o direito interno dos
Estados membros (Feldmann, 2023).

A ideia de um "direito proprio" da integracdo implica que o sistema de normas que
regem a integracdo tem uma validade e autoridade proprias, independentemente do direito
interno dos Estados membros. Isso é evidenciado pela existéncia de fontes juridicas
especificas nos tratados constitutivos da integracdo, que estabelecem quais atos e normas sao
vinculativos para os Estados membros (Feldmann, 2023).

O direito interno em relacdo aos tratados é crucial, pois muitas vezes os tratados de
integracdo estabelecem normas que podem entrar em conflito com as leis nacionais dos
Estados membros. No entanto, a jurisprudéncia e a pratica tém mostrado que, em muitos
casos, o direito da integracao é considerado superior ao direito interno dos Estados membros.
Essa complexidade no Direito da integracdo envolve a interacdo entre diferentes sistemas
juridicos e a busca por objetivos comuns entre Estados soberanos. Sua compreensao e
aplicacdo exigem um conhecimento profundo ndo apenas do direito internacional, mas
também das dindmicas politicas e econdémicas que moldam o processo de integracao

(Feldmann, 2023).



Os principios orientadores do processo de integracdao sao fundamentais para entender
como as normas sao interpretadas, implementadas e aplicadas. Esses principios podem incluir
a cooperacao entre os Estados membros, a subsidiariedade (onde as decisdes sdao tomadas no
nivel mais préximo possivel dos cidadaos), a solidariedade entre os Estados membros e a
busca pela integracao econdmica, politica e social. Além disso, a jurisprudéncia dos tribunais
supranacionais, como o Tribunal de Justica da Unidao Europeia, desempenha um papel crucial
na interpretacdo e no desenvolvimento do direito da integracdo. Suas decisdes muitas vezes
estabelecem precedentes importantes e ajudam a moldar o curso da integracao.

A validade e a aplicabilidade dessas normas no contexto dos Estados membros muitas
vezes sdo objeto de debates e controvérsias. Em muitos sistemas de integracdao, como na
Unido Europeia, existe o principio da primazia do direito da integracao sobre o direito interno
dos Estados membros. Isso significa que, em caso de conflito entre uma norma do direito da
integracdo e uma lei nacional, a norma do direito da integracao prevalece (Feldmann, 2023).

Uma caracteristica fundamental do direito da integracdo é a existéncia de fontes
juridicas proprias e autonomas, que derivam dos tratados constitutivos ou dos atos
fundacionais da organizacdao de integracao. Essas fontes podem incluir tratados, protocolos,
regulamentos, diretivas, decisdes e jurisprudéncia dos tribunais supranacionais, entre outros.

No contexto da globalizacdo e da ordem mundial atual, os acordos regionais da area
econdmica, conhecidos como blocos econdmicos, desempenham um papel significativo. Em
vez de contrariar a tendéncia globalizante, esses blocos a intensificam. Eles variam em
objetivos e graus de integracdo econdmica, sendo classificados em uma hierarquia da Zona de
Preferéncias Tarifarias até a Unido Politica e Monetaria, vejamos uma tabela com um

explicativo das etapas necessarias para seguir como poténcia nos blocos economicos:

1.°. Etapa Zona de Fase inicial em que paises aplicam tarifas preferenciais
Preferéncias em alguns produtos, tornando-os mais baratos em
Tarifarias comparacao aos de paises fora do bloco
2.°. Etapa Zona de Livre Eliminacao ou reducdo significativa das tarifas alfandegarias
Comércio entre os paises-membros, focando em acordos comerciais
3.°. Etapa Unido Aduaneira = Combina a zona de livre comércio com uma Tarifa Externa

Comum (TEC), taxando produtos de fora do bloco e
tornando-os mais caros
4.°. Etapa Mercado Comum  Integragdo avancada que permite livre circulacdo de

produtos, pessoas, capital e trabalho entre os paises-



membros.

5.°. Etapa Unido Politicae  Nivel mais alto de integracdo, com moeda comum e politicas
Monetaria econdmicas unificadas, além de um Banco Central para o
bloco.

Fonte: Elaboracgdo prépria com base em OHLWEILER, Otto Alcides. A era dos blocos econémicos. Indicadores
Econdémicos FEE, v. 17, n. 2, p. 139-158, 1989.
3) 0 ACORDO MERCOSUL X UNIAO EUROPEIA

O acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia, anunciado em 2019 ap6s mais de duas
décadas de negociacdes, representa um dos maiores pactos de livre comércio ja firmados entre
dois blocos economicos. Abrange cerca de 780 milhdes de pessoas, distribuidas entre os
paises do Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) e da Unido Europeia (UE),
criando uma drea de livre comércio entre a América do Sul e a Europa. Este acordo é visto por
muitos como um marco para a integracdo econdmica entre dois blocos de relevancia global.
No entanto, a assinatura do pacto enfrentou e ainda enfrentou diversos desafios e criticas em
relacdo aos seus possiveis impactos econdmicos, sociais e ambientais. Esta secdo do artigo
tem como objetivo explorar o histérico das negociacdes, as principais caracteristicas do
acordo e os conflitos que surgiram ao longo do processo de formulagdo e implementacao.

As negociacOes para um acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Unido
Europeia foram negociadas oficialmente em 1999. Desde entao, as tratativas enfrentam varios
obstaculos, marcadas por fronteiras internas dentro de ambos os blocos, mudangas politicas e
questoes econdmicas e ambientais. A duragdo do processo, que se estende por mais de duas
décadas, reflete a complexidade das questdes envolvidas e a necessidade de interesses, muitas
vezes divergentes, se conciliarem.

Na década de 1990, tanto o Mercosul quanto a Unido Europeia buscava ampliar suas
relacdes comerciais e consolidar suas posi¢des no comércio internacional. Para o Mercosul, o
acesso ao mercado europeu era visto como uma oportunidade para ampliar suas exportagoes,
especialmente de produtos agricolas, enquanto a Unido Europeia via no Mercosul era um
mercado emergente e estratégico para a venda de produtos industriais e tecnoldgicos. No
entanto, desde o inicio, surgiram divergéncias em relacdo aos principais pontos do acordo. Os
paises do Mercosul, especialmente o Brasil e a Argentina, pressionaram as maiores
concessdes no setor agricola, buscando reduzir as tarifas de importacdo e remover barreiras
ndo-tarifarias impostas pela Unido Europeia. Por outro lado, a UE buscava proteger seus
mercados agricolas e concessOes na area de servicos e propriedade intelectual, além de maior

acesso a mercados de bens industriais no Mercosul (Pereira, 2019).



As negociagOes passaram por varios periodos de impasse, especialmente durante os
anos 2000, quando questdes como as politicas de subsidios agricolas da UE e as barreiras
alfandegérias do Mercosul impediram avangos significativos. A falta de consenso sobre temas
como a protecdo ambiental e os direitos trabalhistas também contribuiu para o atraso nas
negociacoes. Foi somente na década de 2010 que as negociagdes voltaram a ganhar folego.
Fatores como a desaceleracdo do comércio global, as mudancas politicas na América Latina e
na Europa, e o interesse crescente por acordos bilaterais de comércio usaram os esforcos para
concluir o pacto. Entre os eventos que ajudaram a reativar as negociagoes estdo a mudanga de
governos na Argentina e no Brasil, com ambos os paises adotando politicas econdmicas mais
abertas ao comércio internacional, e a necessidade crescente da Unido Europeia a diversificar
suas parcerias comerciais em resposta ao Brexit e as propostas comerciais com os Estados
Unidos (Fuccille et al, 2021).

Finalmente, em junho de 2019, foi anunciada a conclusdao do Acordo de Associacdo
entre 0 Mercosul e a Unido Europeia, que incluia a criacdo de uma area de livre comércio
entre os dois blocos. O acordo abrange uma ampla gama de areas, incluindo comércio de bens
e servicos, compras governamentais, propriedade intelectual, desenvolvimento sustentavel e
cooperacao regulatoria. Contudo, conforme lembram Fuccille et al, (2021), embora o acordo
tenha sido anunciado em 2019, ele ainda enfrenta obstdculos para sua ratificacdo. O pacto
precisa ser aprovado tanto pelos parlamentos dos paises membros do Mercosul quanto pelos
parlamentos dos 27 Estados-membros da Unido Europeia. Até o momento, a ratificacdo tem
sido lenta, principalmente devido as crescentes preocupacdes em torno das questdes
ambientais, especialmente relacionadas ao desmatamento da Amazonia e ao compromisso do
Brasil com a protecao do meio ambiente (Carvalho, 2024).

Paises como Franca, Austria e Irlanda manifestaram fortes objeces ao acordo,
argumentando que ele poderia incentivar a gestdao ambiental no Brasil e enfraquecer os
esforcos globais de combate as mudancas climaticas. Por outro lado, os paises do Mercosul,
especialmente o Brasil, destacam a importancia econdomica do acordo para as suas economias,
argumentando que o pacto gerar crescimento, investimentos e criacdo de empregos (Moura,

2024).

3.1) DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO ACORDO NO CONTEXTO BRASILEIRO E
REGIONAL

O acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia é um dos maiores e mais ambiciosos

pactos de livre comércio ja negociados, com potencial para transformar as relacdes
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econdmicas entre a América do Sul e a Europa. No entanto, o caminho para a sua
implementacdo plena estd repleto de desafios e conflitos, particularmente em torno de
questoes ambientais e agricolas. Embora o acordo ofereca oportunidades significativas para o
aumento do comércio e do investimento, ele também levanta questdes complexas sobre o
equilibrio entre o crescimento econdmico e a sustentabilidade, bem como sobre a soberania e
a protecdo dos setores mais vulneraveis. Para ambos os blocos esse pacto promete aumentar
as oportunidades comerciais, promover o crescimento econdmico e atrair investimentos, mas
também traz desafios que envolvem questdes de soberania, protecdo ambiental, direitos
humanos e direitos trabalhistas (Fuccille et al, 2021).

Dada a relevancia do Brasil no Mercosul, é essencial analisar como o acordo pode
impactar o pais sob diversos angulos, considerando o equilibrio entre
desenvolvimento econdmico, preservacdo da soberania nacional e responsabilidade
internacional em termos de direitos humanos.

O setor econdmico é, sem duvida, uma das 4reas mais diretamente afetadas pelo
acordo Mercosul-Unido Europeia. Para o Brasil, o acesso ao mercado europeu é visto como
uma oportunidade para fortalecer sua posicdo como um grande exportador, especialmente no
setor agricola. O agronegocio é um dos setores mais beneficiados pelo acordo, com destaque
para as exportacoes de carne bovina, aves, soja, milho e frutas. A eliminacdo progressiva das
tarifas sobre produtos agricolas brasileiros representa um potencial significativo para o
aumento das exportacOes para a Europa, que é um dos maiores mercados consumidores do
mundo (Fuccille et al, 2021).

No entanto, conforme pondera o IPEA (2024) o setor industrial brasileiro pode
enfrentar desafios como uma maior abertura do mercado interno para produtos europeus. A
concorréncia de bens industriais e tecnolégicos, como automoveis, maquinas e produtos
farmacéuticos, tende a ser acirrada, o que pode impactar caracteristicas de algumas industrias
nacionais que ainda nao possuem competitividade global. Isso levanta preocupacoes sobre o
futuro de certos setores industriais que ndo podem estar preparados para competir com
produtos de maior valor agregados provenientes da Europa. Apesar das oportunidades, é
importante considerar que o aumento das importacdes de produtos industriais europeus pode
prejudicar setores da industria local, especialmente aqueles que dependem de politicas de
protecdo tarifaria para sobreviver. A industria de automdveis, maquinas e eletrodomésticos
pode enfrentar dificuldades com a entrada de produtos europeus, que muitas vezes sdao de

maior qualidade e tém acesso a tecnologias avancgadas.
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Isso levanta a questdo da modernizagdo e inovagao industrial no Brasil, conforme
estabelecido na Constituicao Federal, artigo 170, o qual estabelece que a ordem econ6mica
deve ser fundada na valorizacdo do trabalho humano e na iniciativa livre, com vistas a
garantir a toda existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Entretanto, o Brasil
teria que equilibrar a sua abertura ao mercado europeu com a necessidade de proteger os
empregos e a competitividade da industria nacional.

Nao obstante, é importante que o Brasil garanta que esses investimentos estrangeiros
respeitem as normas ambientais e trabalhistas, conforme estabelecido pela Constituicao
Federal, artigo 225, que garante o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
pelas obrigacOes assumidas em tratados internacionais sobre direitos humanos e direitos
trabalhistas, como os estabelecidos pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) .

Outro impacto social significativo do acordo diz respeito aos direitos dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais, que frequentemente vivem em dareas afetadas pelo
agronegbcio. A expansdao de areas agricolas pode resultar em conflitos fundiarios,
desmatamento ilegal, e desdobramentos que representem uma violacdo dos direitos humanos
garantidos pela Constituicao Federal, artigo 231, que reconhece aos povos indigenas o direito
originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

O acordo com o Direito Internacional, a Convencdo 169 da OIT, ratificada pelo
Brasil, garante aos povos indigenas e tribais o direito de serem consultados sobre qualquer
projeto de desenvolvimento que possa afetar suas terras, territorios e recursos. O acordo
Mercosul-Unido Europeia precisa respeitar esses compromissos internacionais, garantindo
que as populacOes indigenas, sejam consultadas e protegidas contra qualquer exploracao
desmedida dos recursos naturais em suas terras. Um dos aspectos mais delicados do acordo é
o equilibrio entre soberania nacional e compromissos internacionais. Embora o Brasil tenha o
direito de decidir sobre suas politicas internacionais, inclusive no que se refere a exploracao
de seus recursos naturais, o acordo com a Unido Europeia traz consigo a necessidade de
respeitar as normas internacionais e os compromissos reforcados no ambito de acordos como
o Acordo de Paris e as convencoes da OIT.

Internamente, como denota Pereira (2019), a politica econdémica do Brasil é
influenciada pelo aumento dos investimentos e pela necessidade de adaptar setores especificos
da industria que enfrentariam desafios, como os de veiculos e pecas, metais ferrosos,
vestudrio e acessorios, produtos de metal, téxteis, farmacéuticos, maquinas e equipamentos, e
eletronicos. A politica de desenvolvimento regional também precisaria ser ajustada para

maximizar os beneficios do acordo e mitigar os impactos negativos em setores vulneraveis,
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promovendo uma transi¢do econdmica equilibrada e sustentavel, abrangendo desde o direito
economico até o direito internacional e constitucional.

A pressao internacional para que o Brasil adote politicas ambientais, mais rigidas e de
protecao a Amazonia pode ser vista como uma forma de interferéncia externa, o que gera
debates sobre a soberania do pais em decisdes que envolvem seu territorio. No entanto, a
Constituicao Federal, artigo 4°, inciso IX, estabelece que o Brasil se rege nas suas relacoes
internacionais pelo principio da cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade, o
que implica a responsabilidade de colaborar em questdes globais, como a protecdo ambiental
e o combate as mudangas climaticas. Embora o acordo Mercosul-Unido Europeia tenha o
potencial de trazer beneficios econémicos significativos para o Brasil, ele também enfrenta

criticas e desafios substanciais que precisam ser cuidadosamente considerados.

3.2) SOBERANIA E DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO DO ACORDO

No século XX, ap6s a Primeira Guerra Mundial, emergiram regimes totalitarios, como
o nazismo e o fascismo, que reforcaram a ideia de soberania absoluta, priorizando o Direito
Interno em detrimento do Direito Internacional. Esses regimes adotaram o conceito de "razdes
de Estado", que permitia a cada governo agir livremente em relacdo as pessoas sob sua
jurisdicdo. Esse entendimento deu margem para justificar as atrocidades cometidas por
liderancas totalitarias, como o exterminio de judeus, perseguicdo a homossexuais e ciganos,
entre outros grupos marginalizados (Rocha, 2007).

Entretanto, o panorama comecou a mudar ap6s 1945, com o fim da Segunda Guerra
Mundial e a reorganizacao da sociedade internacional. A criacdo de novos Estados e o
surgimento da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) impulsionaram a democratizacdo do
Direito Internacional, limitando a soberania dos Estados, que agora é subordinada a ordem
juridica internacional. Nesse contexto, a soberania passou a ser entendida como um conjunto
de competéncias concedidas ao Estado pela ordem juridica internacional, com a obrigacao de
ndo interferir na jurisdicdo exclusiva de outros paises e de subordinar-se ao Direito
Internacional (Rocha, 2007).

No inicio do século XXI, a intensificacdo da globalizacdo e o avanco das tecnologias
de informacdo diminuiram as distancias entre as nacdes e transformaram a dindmica
internacional. O conceito de soberania absoluta, tipico da época da formacdao dos Estados
Nacionais, perdeu forca, especialmente devido a integracdo econdmica, social, politica e

cultural.
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Rocha (2007) em seu estudo demonstrou que o Direito Internacional Classico,
inicialmente centrado na coexisténcia e nas questoes de guerra e paz, evoluiu para um modelo
de cooperacdo, associativismo e solidariedade, abrangendo normas politicas, econdmicas,
cientificas, tecnolodgicas, sociais e culturais. Gradualmente, tem se consolidado o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, que limita e subordina a soberania ao respeito aos
direitos fundamentais.

O marco decisivo para a internacionalizacdo dos direitos humanos foi a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Esse documento redefiniu a ordem publica
mundial, enfatizando a dignidade humana e consagrando a universalidade e indivisibilidade
dos direitos que protegem a pessoa. A partir dai, foi necessario reestruturar o conceito de
soberania, permitindo que Estados que violam os direitos humanos possam ser
responsabilizados no plano internacional.

O acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia traz implicagdes importantes para a
preservacao dos direitos humanos e da soberania nacional, dado que envolve questoes
econodmicas, sociais e ambientais com grande impacto nas legislacdes dos paises-membros.
Por um lado, ele tem o potencial de fortalecer os vinculos comerciais e econdmicos entre as
duas regides, gerando crescimento econdmico, criacdo de empregos e oportunidades de
exportacdo. Por outro lado, ha discussoes legitimas de que esse aumento de intercambio pode
agravar questdes como a integridade de direitos trabalhistas, pressdes sobre territorios
indigenas, conflitos sobre o uso da terra e exploracdo de recursos naturais (Carvalho, 2024).

No que diz respeito aos direitos humanos, ha uma intersecdo direta com o meio
ambiente, especialmente no caso de populacdes indigenas e comunidades tradicionais, que
tém seus meios de subsisténcia diretamente afetados pela exploracdo de suas terras para
atividades econdmicas. O Brasil, como signatario de diversos tratados internacionais de
direitos humanos, precisa garantir que o acordo ndo implique retrocessos em suas politicas de
protecao a essas populacdes, devendo harmonizar o desenvolvimento econdmico com a
preservacao dos direitos dessas comunidades e do meio ambiente.

Sobre a soberania nacional também é um aspecto sensivel nesse acordo, uma vez que
a integracdo comercial exige harmonizacdo regulatoria e padrdes comuns entre o0 Mercosul e a
Unido Europeia. Pereira (2019) denota que isso pode limitar a capacidade do Brasil de
decisdes independentes em setores estratégicos, como agricultura, politica industrial e meio
ambiente, ja que estara sujeito a compromissos e mecanismos de resolucdo de disputas

previstas no acordo. Assim, a efetivacdo da preservacdo da soberania dependera de como o
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Brasil gerenciara esses compromissos, garantindo que o desenvolvimento comercial esteja em
conformidade com os direitos previstos na Constituicao Federal e nos tratados.

No ambito constitucional, o acordo impoe desafios que podem exigir mudangas nas
cartas magnas dos paises do Mercosul. A Constituicao Federal do Brasil, por exemplo, define
principios de soberania, independéncia nacional e autonomia legislativa que podem ser
tencionados pela necessidade de cumprimento das obrigacoes internacionais assumidas com a
Unido Europeia. O Brasil pode precisar rever certas disposi¢oes constitucionais para permitir
que as leis nacionais sejam adaptadas as exigéncias do acordo, especialmente em areas que
envolvem harmonizagdo normativa com padrdes externos. Esses ajustes podem implicar a
necessidade de novas interpretacoes constitucionais ou até mesmo emendas que autorizem a
incorporacdo de normas internacionais em matérias sensiveis, como direitos econémicos e
protecdo ambiental. A soberania legislativa, um dos pilares do direito constitucional, pode ser
relativizada diante da necessidade de aderir a um acordo internacional de tal magnitude. Isso
requer um dialogo constante entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario para
assegurar que as adaptacOes necessarias respeitem os principios fundamentais da ordem
constitucional (Pereira, 2019).

De outro lado, Fuccille et al (2021) estabelecem que o acordo entre o Mercosul e a
Unido Europeia pode ter implicacdes significativas para a integracao regional, especialmente
no que diz respeito ao direito da integracdo. O acordo com a Unido Europeia, ao exigir
harmonizagdo de normas e politicas, influencia diretamente o processo de integracdo regional
no Mercosul, ao impor novos desafios e oportunidades para seus membros. Em termos de
integracao regional, o acordo pressionou os paises do Mercosul a fortalecerem sua cooperagao
interna para atender as exigéncias comuns impostas pela Unido Europeia, como padrdes
ambientais, trabalhistas e de comércio sustentavel. Essa harmonizagao pode ser benéfica para
promover maior cooperacdo entre os membros, facilitando o comércio intra-regional e criando
uma frente mais unificada para lidar com parceiros externos, o que, também pode evidenciar
as diferencas estruturais e regulatorias entre os paises do bloco, o que pode moderar as
aplicacoes uniformes das normas e gerar encomendas dentro do proprio Mercosul.

Nesse contexto, no campo do direito da integracdo, o acordo Mercosul-Unido
Europeia reforca a importancia de criar e adaptar mecanismos institucionais capazes de
resolver disputas e harmonizar legislacdes. O Mercosul ja tem um histérico de desafios no
cumprimento de suas proprias regras e na criacdo de uma governancga supranacional eficiente,
o que pode ser exacerbado pelas demandas do acordo com a Unido Europeia. A necessidade

de equilibrar as legislacOes nacionais com os compromissos internacionais pode tensionar o
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processo de integracdo, mas também oferece uma oportunidade de fortalecer o direito da
integracdo as transformagoes reformas institucionais dentro do Mercosul (Pereira, 2019).
Desse modo, a ratificacdo do acordo dependera da capacidade dos paises de resolver
esses conflitos e encontrar um terreno que permita que os beneficios do pacto sejam aplicados
de maneira justa para ambos os lados. Além disso, os compromissos internacionais podem
impor limites a soberania dos paises no sentido de determinar as suas proprias politicas
econOmicas, sociais e ambientais. Isso pode ser percebido como uma pressao externa que
interfere nos objetivos nacionais ou regionais. Para evitar que esses compromissos tensionem
a integracdo, é crucial que o Mercosul desenvolva mecanismos institucionais de cooperagao
mais robustos e eficazes, capazes de alinhar as legislacdes dos paises-membros e facilitar o
cumprimento das obrigacdes assumidas em acordos internacionais, preservando os interesses

regionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo do acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia tem como projeto a
harmonizagdo das legislacGes, adaptando as estruturas institucionais e a gestdo dos impactos
sociais e ambientais que exigem um esforco coordenado e um compromisso politico continuo
(Pereira, 2019). Sendo certo que, sera um marco historico na integracdao internacional, com
potencial para transformar as economias e as sociedades dos paises envolvidos. No entanto,
sua implementacdo requer uma analise cuidadosa das implicacoes juridicas, econdmicas e
sociais, bem como um esforco significativo de adaptacdo legislativa e institucional.

Do ponto de vista do direito economico, o acordo exige a harmonizacdao das normas
nacionais com os padroes internacionais, especialmente em dareas como protecao de
investimentos, propriedade intelectual e normas regulatérias. Em termos de direito
internacional, o acordo reforca os compromissos dos paises signatdarios com o
desenvolvimento sustentavel e a protecao dos direitos humanos, exigindo a adaptacao das
politicas domésticas a essas obrigacoes. No ambito constitucional, os paises do Mercosul
enfrentardo desafios em termos de soberania legislativa, a medida que as leis nacionais
precisem se alinhar aos compromissos internacionais. Isso pode exigir mudancas
constitucionais e reformas legislativas para garantir que as obrigacdes do acordo sejam
plenamente implementadas.

Contudo, o acordo oferece oportunidades significativas de crescimento e
desenvolvimento, mas também impde desafios que exigem uma resposta coordenada e eficaz.

A integracdo dos mercados deve ser acompanhada de politicas que promovam a inclusao
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social, a sustentabilidade ambiental e a competitividade econémica, garantindo que os
beneficios do acordo sejam amplamente compartilhados entre todos os setores da sociedade.
Sendo que, o acordo é, sem duvida, um passo significativo rumo a uma maior integracao
econdmica entre duas das maiores regides do mundo. Os beneficios econdmicos prometidos
sdo substanciais, tanto em termos de crescimento do PIB quanto de incremento nas
exportacoes e investimentos (IPEA, 2024).

Vale ressaltar, que as implicacoes juridicas sdao profundas e exigem um alinhamento
cuidadoso entre as legislacoes nacionais e 0s compromissos internacionais, o que coloca em
foco a importancia do direito constitucional em mediar essas mudancas. Além disso, a
necessidade de harmonizacdao com as normas ambientais e sociais da Unido Europeia impde
desafios adicionais, que devem ser abordados com politicas publicas eficazes.

Em conclusdo, o acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia ndo é apenas uma
oportunidade econémica, mas também um desafio estratégico que requer uma resposta
robusta em termos de governancga, legislacao e politica ptublica. Com uma implementacao
cuidadosa e um enfoque equilibrado nos aspectos econdmicos, sociais e ambientais, este
acordo pode se tornar um marco na trajetoria de desenvolvimento das nacdes envolvidas,
consolidando suas posi¢oes no cenario global e promovendo um futuro mais préspero e

sustentavel para todos.
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