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Resumo: O objeto do presente trabalho é analisar o impacto da Lei Maria da Penha na
sociedade brasileira e como ocorre a prevencao delituosa perante ao Direito Penal Brasileiro.
Com o conceito dos tipos de violéncia e casos criminais brasileiros, a demonstracao da
necessidade de sanc¢Oes mais graves é evidente durante a pesquisa. A partir da analise entre os
tempos anteriores a lei, apos e atuais, quais impactos mais marcantes no processo, seja em
ambito delitivo ou, ainda, em respaldo as vitimas, com suas evolucdes legislativas a favor
destas, bem como a andlise da falta de medidas de seguranca mais eficazes como meio de
prevencdo da violéncia contra a mulher. A pesquisa tem natureza dedutiva, sendo baseada em
uma metodologia bibliogréafica, bem como qualitativa e quantitativa, a partir de dados reais de
casos acontecidos em territorio brasileiro.
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Abstract: The object of this work is to analyze the impact of the Maria da Penha Law on
Brazilian society and how criminal prevention occurs in the face of Brazilian Criminal Law.
With the concept of types of violence and Brazilian criminal cases, the demonstration of the
need for more severe sanctions is evident in the search. From the analysis between the times
before the law, after and current, what are the most striking impacts on the process, whether in
a criminal context or, even, in support of the victims, with their legislative evolutions in their
favor, as well as the analysis of the lack of more effective security measures as a means of
preventing violence against women. The research has a deductive nature, being based on a
bibliographic methodology, as well as a qualitative and quantitative one, based on real data
from cases that took place in Brazilian territory.
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INTRODUCAO

Apenas na década de 1960 a violéncia doméstica e familiar comecgou a ser enfrentada
como um problema social. No Brasil, apenas na década de 1970, quando as bandeiras do

movimento feminista se levantaram, as mulheres puderam receber maior atencdo do Estado.

Um grande avanco se iniciou em 2004, quando as organizagdes ndo governamentais
na tematica da violéncia contra as mulheres conseguiram elaborar e encaminhar ao Executivo
Federal um projeto de lei, visando o Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (Lei n. 11.340), mais conhecida como Lei Maria da Penha (LMP), que foi sancionada

em 2006, entrando em vigor no mesmo ano.

A Lei Maria da Penha se torna, entdo, uma reconhecida conquista de esforcos
advindos dos movimentos das mulheres. Tal conquista tem por objetivo maior criar
« . - . A , . . .
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher [...]
(artigo 1°, Lei n. 11.340), baseando-se na Constituicao Federal (art. 226, paragrafo 8), na
Convencao sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, na
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, entre

outros tratados internacionais ratificados pelo Brasil®.

A partir da criacdo da LPM, houveram algumas evolugoes legislativas, provindas de
crimes graves que ocorreram no territorio brasileiro. O objetivo da pesquisa é analisar os
efeitos positivos da referida lei e suas medidas de seguranga. Sao estas eficazes o suficiente

para evitar mais crimes contra as mulheres?

A presente pesquisa se justifica diante da quantidade de medidas existentes, mas que
ndo possuem o efeito adequado para a prevencdo delituosa quanto a violéncia doméstica. E
necessario que se identifique quais sdo as alternativas que poderiam ser utilizadas, além das
medidas de seguranca, para que a vida e a integridade fisica, bem como da psicoldgica e

patrimonial, sejam protegidas.

1. A Historia Por Tras do Nome “Maria Da Penha”

A Lei n° 11.340/2006 se tornou um grande marco na histoéria do Direito, ao trazer

2 Sardenberg, Cecilia M. B.; Tavares, Marcia S.. Violéncia de género contra mulheres: suas diferentes faces e
estratégias de enfrentamento e monitoramento (pp. 12-13). SciELO - EDUFBA. Edic¢do do Kindle.



mecanismos que, ndo somente protegem as vitimas, mas também visam recuperar o agressor.

O nome “Maria da Penha” foi escolhido em homenagem a cearense Maria da Penha
Maia Fernandes, biofarmacéutica, nascida em 1° de fevereiro de 1945 em Fortaleza, no Ceara.
Maria da Penha se casou com Marco Antonio Heredia Viveros, colombiano, em 1976, com o
qual teve uma filha. No entanto, apesar do inicio do casamento tranquilo, Marco Antonio, ao

adquirir a nacionalidade brasileira, se mostrou agressivo e exaltava-se com facilidade.

Em 1983, Marco Antonio Heredia Viveros atacou a esposa. Enquanto Maria dormia,
atirou em suas costas, causando leses irreversiveis na terceira e quarta vértebras toracicas,
laceracdo na dura-mater e destruicdo de um ter¢o da medula a esquerda. Além do trauma

psicolégico, Maria ficou paraplégica.

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos.
Nao vi ninguém. Tentei mexer-me, mas ndo consegui. Imediatamente fechei
os olhos e um sé pensamento me ocorreu: “Meu Deus, o0 Marco me matou
com um tiro”. Um gosto estranho de metal se fez sentir, forte, na minha
boca, enquanto um borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais
assustada. Isso me fez permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de
morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro. (FERNANDES,
2010, p. 36).

Apesar da violéncia, Marco Antonio declarou a policia que tudo ndo havia passado
de uma tentativa de assalto, versdao que foi posteriormente desmentida pela pericia e, ainda,
insistiu para que a investigacdo ndo fosse levada adiante, de modo que Maria assinasse uma

procuracgao, na qual o autorizava a agir em seu nome.

Diante da situacdo, para que ndo perdesse a guarda das filhas, Maria da Penha, sua
familia e amigos conseguiram dar o apoio juridico necesséario para que fosse possivel a sua

saida da casa, sem que fosse configurado abandono de lar.

O processo para que seus direitos e sua integridade fisica fossem protegidos demorou
para acontecer. Em 1986, Marco Antonio foi pronunciado e condenado, em 1991, pelo

Tribunal do Juri.

O PRIMEIRO JULGAMENTO DE MARCO ANTONIO ACONTECEU
SOMENTE EM 1991, OU SEJA, OITO ANOS APOS O CRIME. O
AGRESSOR FOI SENTENCIADO A 15 ANOS DE PRISAO, MAS,
DEVIDO A RECURSOS SOLICITADOS PELA DEFESA, SAIU DO



FORUM EM LIBERDADE?,

Assim, Marco Antonio foi submetido a novo julgamento, em 1996. Embora,
novamente, tenha sido condenado a 10 anos e 6 meses de prisdo, a defesa alegou

irregularidades processuais, o que acarretou em sua liberdade.

Em 1998, Maria da Penha, o Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL)
e o Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)
denunciaram o caso para a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao

dos Estados Americanos (CIDH/OEA).

1.1 Comissdao Interamericana de Direitos Humanos e o surgimento da Lei Maria da

Penha

Diante da omissao por parte do Estado brasileiro, Maria da Penha, juntamente com o
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o comité Latino-Americano de Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM), denunciaram o caso para a Comissao Interamericana de

Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA).

Com uma grave violagdo de direitos humanos e deveres protegidos por documentos
como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica;
Declaracdao Americana dos Direitos e Deveres do Homem; Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencao de Belém do Par3; e a
Convencao sobre a Eliminacdo do Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, todos

assinados pelo Estado brasileiro, o mesmo permaneceu omisso.

Somente em 2001, apds receber quatro oficios da CIDH/OEA (1998 a 2001), o
Estado passou a ser responsabilizado por negligéncia, omissdo e tolerancia em relacdo a
violéncia doméstica praticada contra as mulheres brasileiras. Dispde a manifestacdo do CIDH,

de 2001:

[...] Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres
segundo o artigo 7 da Convencao de Belém do Pard em prejuizo da Senhora
Fernandes, bem como em conexdo com os artigos 8 e 25 da Convencao
Americana e sua relagdo com o artigo 1(1) da Convencao, por seus proprios
atos omissivos e tolerantes da violacdo infligida.

#  LMP. Instituto Maria da Penha. Disponivel em: <http://www.institutomariadapenha.org .br/2016/>. Acesso
em: 18 de abril de 2023.
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[...]

A segunda obrigacdo dos Estados Partes é “garantir” o livre e pleno
exercicio dos direitos reconhecidos na Convencao a toda pessoa sujeita a sua
jurisdicdo. Essa obrigacdo implica o dever dos Estados Partes de organizar
todo o aparato governamental e, em geral, todas as estruturas mediante as
quais se manifesta o exercicio do poder puiblico, de maneira que sejam
capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos
humanos. Em conseqiiéncia dessa obrigacdo, os Estados devem prevenir,
investigar e punir toda violagdo dos direitos reconhecidos pela Convencao e,
ademais, procurar o restabelecimento, na medida do possivel, do direito
conculcado e, quando for o caso, a reparacdo dos danos produzidos pela
violagdo dos direitos humanos*.

A partir deste momento, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos dispos ao
Estado brasileiro recomendagdes como completar, de forma rapida e efetiva, o processo penal
do responsavel pela tentativa de homicidio de Maria da Penha, além de uma investigacdo séria

e imparcial.

Diante desse cendrio, entrou em pauta também a falta de medidas administrativas,

legislativas e judiciarias para casos como relacionados a violéncia doméstica.

A comissdo, ainda, para intensificar o processo de reforma que evite o tratamento

discriminatorio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil, recomendou:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar
a violéncia doméstica.

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo.

¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera.

d) Multiplicar o niimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necesséarios a efetiva
tramitacdo e investigacdo de todas as dentincias de violéncia doméstica, bem
como prestar apoio ao Ministério Ptiblico na preparacdo de seus informes
judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagégicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencdao de Belém do Pard, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares.

Assim, a Lei Maria da Penha tomava grande importancia nacional, e verificou-se a

4 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Maria da Penha Maia Fernandes, 04 de abril de 2001.

RELATORIO ANUAL 2000 RELATORIO N° 54/01* CASO 12.051. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso em: 10 de fevereiro de 2023.
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falta de medidas legais para violéncias domésticas contra as mulheres. A recorréncia desse
tipo de violéncia em razdao de seu género, ou seja, ser mulher, demonstrou a grande

impunidade dos agressores.

Em 2002, foi formado um Consércio de ONGs Feministas para que fosse elaborada
uma lei de combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Entdo, apds muitos
debates com o Legislativo, o Executivo e a sociedade, o Projeto de Lei n. 4.559/2004 da
Camara dos Deputados chegou ao Senado Federal (Projeto de Lei de Camara n. 37/2006) e foi

aprovado por unanimidade em ambas as Casas.

Foi, assim, sancionada em 7 de agosto de 2006 a Lei n° 11.340. Batizada de Lei
Maria da Penha, em homenagem a histéria de Maria da Penha Maia Fernandes, que foi

também indenizada pelo Estado do Ceara.

A violéncia doméstica deixa de ser um crime de menor potencial ofensivo, incluindo

além da violéncia fisica e sexual, a violéncia psicologica, patrimonial e moral.

2. Das Formas De Violéncia Doméstica E Familiar Contra A Mulher

Elencadas no art. 7° da Lei Maria da Penha, estdo os tipos de violéncia doméstica
que podem ocorrer contra a mulher. Dentre elas, a violéncia fisica. Entretanto, ndo é apenas
um olho roxo que se resume a violéncia contra a mulher. Podendo ser muito mais grave, a

violéncia fisica comeca com um simples aperto no braco, um empurrao, ou um tapa no rosto.

A violéncia doméstica precisa ocorrer na unidade doméstica ou familiar, mas
também pode ocorrer sob qualquer aspecto de relacdo intima de afeto, estando o agressor

diretamente em convivéncia com a vitima.

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

IT - no dmbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou

tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo [...]°.

> BRASIL. Lei n.11.340, de 7 de ago.de 2006. Lei Maria da Penha, Brasilia, DF, ago. 2006.



Diante do ciclo de violéncia, muitas vezes, ndo existe um fim até que haja

intervencao de terceiros ou a mulher denuncie. Vejamos os tipos de violéncia doméstica:

2.1 A Violéncia Psicologica

A violéncia doméstica ndo se resume somente a ocorréncia fisica, podendo ser
também psicolégica, ou ainda, patrimonial. No ciclo da violéncia doméstica, a violéncia
psicolégica costuma ser a primeira a ocorrer. E quando o individuo leva a distor¢do da

percepcao da mulher diante daquela situacdo de violéncia, fazendo-a se sentir culpada.

Os tipos de violéncia elencadas no artigo 7° da Lei Maria da Penha, em
especial a violéncia psicologica, podem causar também danos a satde
psiquica e emocional das vitimas, dando causa ao desenvolvimento, por
exemplo, de transtornos de ansiedade, depressdo, ideacdo suicida, baixa
autoestima, isolamento social, panico, transtornos alimentares, de
sexualidade ou do sono, dores cronicas, abuso de substancias entorpecentes,
dentre outros (BAZZ0O; CHAKIAN; 2021, p. 115).

A Lei 14.188/2021 trouxe algumas inovacOes legislativas referente ao combate a
violéncia contra a mulher, dentre elas, a inser¢do no Cddigo Penal do crime de violéncia
psicolégica. Sendo tdo grave quanto qualquer outro tipo de violéncia, a violéncia psicologica

se tornou crime, tipificado penalmente.

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe
seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacao, isolamento, chantagem, ridicularizacao, limitacao
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua satde
psicoldgica e autodeterminagdo:  (Incluido pela Lei n® 14.188, de 2021)°

O bem juridico que se busca proteger na incriminacdo da conduta ndo se restringe

apenas a sua liberdade individual, mas a saide mental da mulher como um todo.

2.2 A Violéncia Sexual

Aparecida Gongalves, secretaria nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica:

A violéncia sexual é a mais cruel forma de violéncia depois do homicidio,

®  BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. C6digo Penal.



porque é a apropriacdo do corpo da mulher — isto é, alguém esta se
apropriando e violentando o que de mais intimo lhe pertence. Muitas vezes,
a mulher que sofre esta violéncia tem vergonha, medo, tem profunda
dificuldade de falar, denunciar, pedir ajuda.

Trata-se de qualquer conduta que constranja a mulher a presenciar, a manter ou a

participar de relacao sexual ndo desejada mediante intimidagcdo, ameaca, coacao ou uso da

forca. A longo prazo, tal violéncia tem sérios efeitos fisicos e mentais.

O Estatuto

Entre as consequéncias fisicas imediatas estdo a gravidez, infeccoes do
aparelho reprodutivo e doencas sexualmente transmissiveis (DSTs). Em
longo prazo, as mulheres podem desenvolver distirbios na esfera da
sexualidade, apresentando ainda maior vulnerabilidade para sintomas
psiquiatricos, principalmente depressdo, panico, somatizagdo, tentativa de
suicidio, abuso e dependéncia de substancias psicoativas’.

de Roma do Tribunal Penal Internacional promulgado no Brasil,

declarou ainda que, a agressao sexual, escravidao sexual, prostituicdo, gravidez e esterilizacdo

forcadas ou qualquer outra forma de violéncia sexual de gravidade comparavel constituem

crimes contra a humanidade.

No Codigo

Artigo 70 - Crimes contra a Humanidade
1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a
humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro
de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacao civil,
havendo conhecimento desse ataque: [...]
g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez
forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no
campo sexual de gravidade comparavel®,

Penal Brasileiro, a violéncia sexual esta no capitulo sobre os crimes

contra a liberdade sexual, sendo estupro constranger alguém, mediante violéncia ou grave

ameacga, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique ato

libidinoso.

2.3 A Violéncia Moral

A Lei Maria da Penha pune os crimes de violéncia moral contra a mulher

cometidos em ambiente doméstico ou familiar, sendo estes crimes descritos no Codigo Penal.

7 Disponivel em: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/violencia-sexual/. Acesso em:

08/02/2023.

8 BRASIL, Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%204.388-2002?OpenDocument
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/violencia-sexual/

Sempre que o agressor infringir o art. 7°, inciso V, da Lei n.° 11.340/2006, estara
sujeito as seguintes penalidades descritas nos artigos: 138, 139 e 140 do Cdédigo Penal
Brasileiro:

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como
crime: Pena - detencgdo, de seis meses a dois anos, e multa.

8 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacao, a propala ou
divulga.

§ 2° - punivel a caltnia contra os mortos.

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagao:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa®.

A caltnia ocorre quando o agressor atribui a vitima uma acusacao falsa, como um
crime, sem que ela tenha cometido. Ja a difamacdo trata-se de criar fatos ou rumores que
afetem sua imagem e reputacdo. Ha ainda, a injudria, que advém de xingamentos ou expressoes

pejorativas que ferem sua indole.

2.4 A Violéncia Patrimonial

A lei descreve como violéncia patrimonial qualquer tipo de conduta que configure
retencao, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os

destinados a satisfazer suas necessidades (TJDFT, 2015).

Ocorre, muitas vezes, de forma invisivel, por ser um crime que ocorre dentro de casa.
A violéncia patrimonial aumentou durante o periodo da Pandemia mundial, principalmente

contra mulheres e idosos, dos quais tinham seus bens financeiros e materiais controlados.

Para avaliar se a pandemia aumentou essas agressdes, o Datafolha ouviu por
telefone, entre 9 e 16 de julho, 1.503 homens e mulheres com mais de 16
anos, em todas as regioes do pais e de todas as classes econémicas. A idade
média dos entrevistados era de 42 anos, e 68% deles eram economicamente
ativos (29% assalariados, 11% autdnomos ou empresarios, 12%
freelancers)'’.

O resultado da pesquisa chama a atencdo para agressoes verbais e restricoes a

®  BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.

' Disponivel em: https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2020/08/20/violencia-
patrimonial-cresceu-apos-a-pandemia-em-especial-contra-mulheres-e-idosos.ghtml. Acesso em: 10/02/2023.
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https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2020/08/20/violencia-patrimonial-cresceu-apos-a-pandemia-em-especial-contra-mulheres-e-idosos.ghtml

participacdo no orcamento familiar e nas decisoes de consumo e, segundo o estudo, os relatos

sao mais comuns entre mulheres do que entre homens.

3. O Feminicidio Como Qualificadora do Crime De Homicidio e Seu Carater Hediondo

Até 1992 o homicidio qualificado nao era classificado como crime hediondo. A
previsdo juridica da expressdao “crime hediondo” surgiu com a Constituicdo Federal de 1988,

onde dispoe:

Art. 50.[...]
[...]

XLIIT - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos [...]%;

Posteriormente, tal acdo repressiva contra crimes graves se materializou na Lei n°
8.072/90, ou Lei dos Crimes Hediondos. O homicidio qualificado ndo fazia parte do rol de
crimes elencados na Lei n° 8.072/90, até 1992, quando ocorreu o midiatico assassinato da

atriz Daniella Perez.

O homicidio da atriz trouxe a luz uma lei de iniciativa popular, onde a escritora
Gloria Perez coletou diversas assinaturas, juntamente com outras maes de vitimas de violéncia

doméstica, objetivando a inclusdo do homicidio qualificado no rol de crimes hediondos.

J& o termo feminicidio foi prolatado pela primeira vez por Diana Russell, na Bélgica,
através do Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres, em 1976. Posteriormente, Diana
Russel e Jill Radford escreveram o livro Femicide: The Politics Of Woman Killing, publicado

em 1992 em Nova York.

Fato era que ndo existia qualquer punicdo mais grave ao crime cometido contra a
mulher, por razdes de género. Entdo, a Lei n°® 13.104/15 criou o feminicidio no ordenamento
penal brasileiro e previu que o crime seria punido como homicidio qualificado, sendo crime
hediondo no Brasil.

Importante ressaltar que antes da lei ndo existia nenhum tipo de punicdo especifica

para casos de homicidio contra mulheres, em razdo do seu género.

"' BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.
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O direito penal é o segmento do ordenamento juridico que detém a funcgdo de
selecionar os comportamentos humanos mais graves e perniciosos a
coletividade, capazes de colocar em risco valores fundamentais para a
convivéncia social, e descrevé-los como infracdes penais, cominando-lhes,
em consequéncia, as respectivas sancoes, além de estabelecer todas as regras
complementares e gerais necessdrios a sua correta e justa aplicacdo.
(CAPEZ, Fernando).

Se tornou, assim, uma pena mais grave aos homicidios contra mulheres, sancionando

0 87° ao Artigo 121° do Cddigo Penal com circunstancias do aumento de pena para o crime.

8§ 70 A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado:  (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)

I - durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

IT - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia ou com
doencas degenerativas que acarretem condicdo limitante ou de
vulnerabilidade fisica ou mental;

III - na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima;
IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos
incisos I, II e III do caput do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006".

Embora as penas tenham sido majoradas, o feminicidio ainda é um problema no
cenario atual. Dados mostram que no ano de 2014 foram registrados aproximadamente 4,6
homicidios por grupo de 100 mil mulheres, sendo que no ano de 2015 este indice teve uma
pequena reducdo e ficou na casa dos 4,4 por grupo de 100 mil mulheres (SENADO, 2018, p.
08). Em 2022, houve um recorde no primeiro semestre, onde a média foi de 4 mulheres

assassinadas por dia, de acordo com Foérum Brasileiro de Seguranca Publica.

Ainda em 2023, o Brasil carece de melhores alternativas de seguranca para evitar que
as mulheres sejam assassinadas, seja em ambito familiar, doméstico ou apenas pelo género.
Embora a Lei n° 11.340/2006, ou Lei Maria da Penha, possua diversas alternativas quanto as
medidas protetivas fornecidas as vitimas e aplicadas ao agressor, ndo sdo suficientes para

suprir a necessidade de maiores intervencoes do estado quanto a acao repressiva penal.

4. Das Medidas Protetivas Previstas na Lei Maria da Penha

O Cddigo Processo Penal possui medidas cautelares, dentre elas estd a prisao
provisoria. No entanto, o Processo Penal ndo foi suficientemente capaz de suprir os efeitos

diante dos crimes relacionados a violéncia doméstica.

2 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 15 de abril de 2023.
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O fato é que nao havia uma série de providéncias capazes de proteger a mulher,
que vieram apenas com a elaboracdao da Lei Maria da Penha. Assim, foi criado um rol de
medidas protetivas no intuito de proteger a mulher contra qualquer forma de violéncia, bem

como reduzir o numero de casos de violéncia contra o sexo feminino.

Desta forma, o Capitulo II da Lei n° 11.340/2006 foi elaborado para tratar das
medidas protetivas de urgéencia, dividindo estas medidas entre aquelas destinadas ao agressor
(Secao II) e outras medidas destinadas a protecdao da vitima (Secdo III). Sendo que, nesta

ultima secdo ainda se discorre a respeito de medidas protecionistas de cunho patrimonial.

4.1. Das Medidas Protetivas De Urgéncia Que Obrigam O Agressor

Ao receber o pedido da vitima ou requerimento do Ministério Publico, o juiz decidira

sobre as medidas cabiveis a ocorréncia.

Elencadas no artigo 22 da Lei n° 11.340/2006, as medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor servem de parametro quando constatada a violéncia doméstica, voltadas a

quem a pratica:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras:

I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao
orgdo competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
IT - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicagdo;

c¢) freqiientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipdtese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condi¢des mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo érgdo, corporagdo ou
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instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinard a
restricdio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de
incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

8 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Codigo de Processo Civil).

4.1.1. Suspensao da posse ou restricao do porte de armas

Cabe ressaltar que o uso e o porte de armas é proibido, conforme consta no Estatuto
do Desarmamento, devendo, para quem tem a posse, o registro na Policia Federal. No caso da
medida protetiva de suspensdao da posse ou restricdo do porte, pode ocorrer quando o

individuo faz uso da arma de fogo para a pratica da violéncia doméstica.

No caso em que o agressor possui a posse devidamente registrada, a suspensao da
posse ou restricdo s6 poderdo ser efetuados mediante pedido de medida protetiva por parte da
vitima. Porém, caso a arma seja de uso ilegal, cabera as autoridades policiais as providencias

a serem tomadas. Nas palavras da desembargadora Maria Berenice Dias:

A restricdo é valida para evitar tragédias maiores. Se o marido agride a
esposa, de modo a causar lesdo corporal, se possuir arma de fogo, é possivel
que, no futuro, progrida para o homicidio®.

4.1.2. Afastamento do lar, Domicilio ou Local de Convivéncia Com a Ofendida

O afastamento do lar é uma medida protetiva cujo fim é afastar o agressor da
convivéncia direta com a ofendida, sem distingdo dos locais, podendo ser a casa, apartamento,
sitio, quarto de hotel, etc. Quando o vinculo familiar deixa de existir, o agressor podera
responder por invasdo de domicilio.

Importante ressaltar que os crimes de menor potencial ofensivo, conforme determina
o art. 69, paragrafo unico, primeira parte, da Lei 9.099/95, ndo se impord prisdo em flagrante
ao autor do fato que assumir o compromisso de comparecer em juizo, porém, quando se trata
de desobediéncia quanto as medidas protetivas da Lei Maria da Penha, caracteriza-se uma das

formas de violéncia contra a mulher, elencadas no art. 7° da referida lei.

3 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. tir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008, p.82.
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4.1.3. Proibicao de determinadas condutas

A proibicio de condutas ao potencial agressor visa prevenir crimes e
consequentemente proteger as vitimas da violéncia doméstica. No ambito juridico, a proibicao
de condutas é de dificil fiscalizacdo, havendo dificuldades do Estado no controle das medidas

protetivas.

4.1.4. Restricdao ou Suspensao de Visitas

A restricao ou suspensdo de visitas é direcionada aos dependentes menores, quando
ocorre violéncia direcionada a eles, ndo sendo aplicada quando a violéncia é direcionada

apenas a mae.

Se houver mais de um dependente, e houver violéncia apenas a um deles, a medida

pode ser estendida aos demais, visto que também ficam sujeitos ao risco.

4.1.5. Fixacdo de Alimentos Provisionais ou Provisoérios

A medida protetiva quanto a fixacdo de alimentos se torna imprescindivel perante a
necessidade basica da mulher. Muitas sao dependentes financeiramente do companheiro e por

isso, acabam por ficar no local onde ocorre a violéncia doméstica.

E importante ressaltar que tal medida, fixada pelo Juiz Criminal ou pelo Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar, é direcionada para a mulher que ndo tenha condicGes
proprias de sobrevivéncia. Porém, é fundamental aos filhos por se tratar de direito

indisponivel.

Existe também a possibilidade de alimentos gravidicos, que sdo os destinados para

cobrir as despesas da mulher durante o periodo da gravidez.

4.2. Das Medidas Protetivas De Urgéncia A Ofendida

O art. 23 da Lei Maria da Penha estabelece medidas que o juiz poderd adotar para

protecdo da ofendida, conforme dispde:
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Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecao ou de atendimento;

IT - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor;

IIT - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagdo de corpos'“.

4.2.1. Encaminhamento a Programas de Protecao e Atendimento

Uma das medidas protetivas mais importantes, pois visa a protecdo para vitimas de
violéncia doméstica. E necessario, para a eficicia da medida, que o Estado crie unidades de
atendimento e programas de protecao, onde deve haver uma estrutura para acolher as vitimas
da violéncia doméstica. Também podem ser criadas por organizagoes ndo governamentais, a

fim de respaldar a mulher em situagao de risco.

Existem, atualmente, redes de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica,
ligando no numero 180. Em tese, devem existir Centros Especializados de Atendimento a
Mulher, Casas-Abrigo, Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) e

demais outros 6rgdos direcionados a este fim".

O Observatério Judicial da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ), registrou mais de 15 mil emissoes de medidas

protetivas de urgéncia até maio do ano de 2022.

No entanto, de nada serve a lei se ndo aplicar as medidas de forma suficiente para

proteger as vitimas.

“Da medida protetiva até a eventual prisdo é um tempo longo. Vejo
depoimentos de até anos. Mas, se ha descumprimento da medida protetiva, é
prisdo em flagrante. Em geral sdo os casos onde se vé de fato a prisdo,
mesmo que seja por um periodo curto, algo que as mulheres reclamam".

Disse a pesquisadora Camila Belisario, que integra o Grupo de Pesquisas em
Antropologia do Direito e Moralidades (Gepadim) do Instituto de Estudos Comparados em

Administracdo de Conflitos (InEAC-UFF)'.

14 BRASIL, Lei n°. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha.

5 https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/acoes-contra-violencia/servicos-especializados-de-
atendimento-a-mulher

MESQUITA, Clivia. Medida protetiva nao é suficiente para proteger mulheres da violéncia, avalia
pesquisadora. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2022/08/06/medida-protetiva-nao-e-

16
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4.2.2. Reconducao ao Domicilio

Visando o retorno da ofendida e seus dependentes ao lar, o inciso II do art. 23 da Lei
Maria da Penha determina sua reconducdo apds o afastamento do agressor. Tal medida deve
ser aplicada em casos em que a permanéncia do agressor no lar consiste em riscos para a
ofendida e seus dependentes, se houver.

A reconducdo pode ocorrer em casos ou cidades que ndao hd um local para

recolhimento de vitimas de violéncia doméstica.

4.2.3. Afastamento do Lar

A ofendida também tem a opcao de solicitar seu afastamento do lar, sem prejuizo dos

direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos (art. 23, III, da Lei 11.340/2006).

Onde se 1€, ‘determinar’ deve-se entender ‘autorizar’, isto porque o juiz ndo
pode obrigar a vitima a afastar-se do lar; s6 o agressor pode ser compelido a
tanto, caso contrario, estar-se-ia vitimizando-a duplamente. °Autorizar’
significa aqui legitimar o famigerado ‘abandono do lar’, tido,
tradicionalmente, como atitude que atentava contra os deveres matrimoniais.
Na realidade, a mulher que abandona o lar, especialmente levando consigo
os filhos, tendo depois como provas que o fez por razdes de seguranca, nao
pode por isso mesmo ser acusada de haver desentendido obrigacGes
inerentes ao matriménio, porque o fez em situacao de necessidade, sendo-lhe
inexigivel conduta diversa, sequer a de que aguardasse uma autorizacio
judicial para sair de casa. (PORTO, Pedro Rui da Fontoura, p. 101).

4.2.4. Separacao de Corpos

A separacdo de corpos permite, através do juiz criminal, o afastamento da mulher do
lar que convive com o agressor. E a medida que rompe a necessidade do dever de conviverem

sob o mesmo teto.

A ofendida que faz jus a medida de separacdo de corpos pode se afastar,
judicialmente, de seu companheiro durante o processo de dissolucao conjugal. Assim, os

deveres de coabitacdo e convivéncia ficam suspensos.

Visando a protecdo da mulher e a reeducacdo do agressor, a Lei Maria da Penha

criou inimeras medidas, com a finalidade de romper o ciclo de violéncia entre o agressor e a

suficiente-para-proteger-mulheres-da-violencia-avalia-pesquisadora>. Acesso em: 10 de fevereiro de 2023.
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vitima. No entanto, na pratica, na maioria das vezes resulta na ineficacia de sua aplicabilidade

ou até mesmo a falta dela.

5. As Inovacoes Legislativas a Favor das Mulheres Apdés a Lei Maria da Penha

Embora haja falhas na Lei Maria da Penha quanto a sua aplicacdo na pratica, a

referida foi uma grande inovacao legislativa para a protecao das mulheres.

Anteriormente a Lei n° 11.340/2006, a mulher vitima de violéncia fisica era
protegida apenas perante o Codigo Penal, no art. 129, caput. Enquadrada apenas como lesdo
corporal leve, a pena maxima ndo superava 2 anos, visto que era considerada como crime de

menor potencial ofensivo.

Como crime de menor potencial ofensivo, os beneficios da Lei n° 9.099 de 1995, que
dispoe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, eram todos concedidos aos agressores,
como a Suspensao Condicional do Processo, a Transacdo Penal e a Substituicdo da pena

privativa de liberdade por restritivas de direito.

No entanto, com o advento da Lei Maria da Penha, o C6digo Penal foi modificado,
acrescentando o § 9°, como crime préprio da violéncia doméstica, majorando a pena base.
Nao obstante, a referida lei trouxe em seu texto o art. 41, que vedou a aplicacdo dos

beneficios da Lei 9.099 de 1995.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de

1995".

Além disso, tal crime era de Acao Penal Publica Condicionada a Representacao da
vitima, devendo a mulher denunciar para que o agressor fosse responsabilizado pelo crime

praticado, pois se aplicava o art. 88 da Lei 9.099/1995.

Art. 88. Além das hipoteses do Codigo Penal e da legislacdo especial, dependerd de

representagdo a a¢do penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes culposas™.

Com a inclusdo do § 9° no Cédigo Penal devido ao advento da Lei Maria da Penha, o

7" BRASIL, Lei n°. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha.
18 BRASIL, Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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crime de lesdo corporal contra a mulher passa a ser de A¢dao Penal Publica Incondicionada,
pois nao ha mais possibilidade da aplicacdo da Lei 9.099/1995. Assim, a mulher ndao pode
renunciar ao direito de acao na delegacia, somente em juizo, na presenca de autoridade
policial e quando ndo for crime de violéncia, como a ameaca, ou invasdao de domicilio, por
exemplo. Nestes casos, ela podera a vir a desistir da representacdao nos crimes condicionados a

esta, desde que em audiéncia e na presenca do juiz.

Segundo o artigo 16 da Lei n° 11.340/2006:

Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 serd admitida a renincia a representacao
perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da dentincia e ouvido o Ministério Piblico®.

Apo6s o sancionamento da Lei Maria da Penha, ou Lei n° 11.340/2006, as vitimas
passaram a ser protegidas, de modo que a violéncia doméstica se tornasse crime proprio, pois
estabelece a definicdo do que é a violéncia doméstica e familiar, bem como caracteriza a suas

formas: fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral.

A Lei criou mecanismos para garantir a protecao das vitimas, aplicando-se as
medidas protetivas de urgéncia, respaldadas no art. 22 da Lei Maria da Penha, ja citadas

acima.

Em 2015, o Superior Tribunal de Justica aprovou a Stimula n° 542, que dispde: A
acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a

mulher é puiblica incondicionada®.

Também em 2015, mais uma Sumula importante é aprovada, sendo esta a de n° 536,
trazendo em seu texto: A suspensdo condicional do processo e a transagdo penal ndo se

aplicam na hipétese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha®'.

Assim, além das medidas protetivas, a Lei Maria da Penha vedou também os

beneficios concedidos pela Lei 9.099/95.

9 BRASIL, Lei n°. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha.

% Superior Tribunal de Justica. Simula n° 542. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/download/5113/5239#:~:text=A
%20a%C3%A7%C3%A30%20penal%20relativa%20a0,a%20mulher%20%C3%A9%20p%C3%BAblica
%?20incondicionada>.

Superior Tribunal de Justica. Simula n° 536. Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?
livre=%27536%27.num.&O=JT>.

21
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A impossibilidade de aplicacdo da substituicao da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos também se tornou contetido de Stimula, sendo a 588 do STJ, bem como

a inaplicabilidade do principio da insignificancia, na Simula 589 do STJ.

Além da prépria Lei Maria da Penha, diversas leis com outros objetivos contra a

violéncia doméstica foram sancionadas.

A Lei n° 12.845, de 1° de agosto de 2013, dispde sobre o atendimento obrigatério e
integral de pessoas em situagdo de violéncia sexual. Também conhecida como “Lei do Minuto
Seguinte”, garante as vitimas de violéncia sexual o atendimento obrigatorio e gratuito no
minuto seguinte a agressao. De forma emergencial, visa o tratamento das condicdes fisicas e

psiquicas decorrentes do abuso sofrido pela vitima.

Em 2015, a Lei do Feminicidio torna qualificado o homicidio praticado contra as
mulheres em razdo do género, de forma que o coloca na lista de crimes hediondos e com

penas mais graves.

Acerca das medidas protetivas, em 2018 foi sancionada a Lei n° 13.641, para tipificar
e adicionar o art. 24-A a Lei 11.340 de 2006, que trata do crime de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia como um crime proprio. Assim, o agressor que descumpre

qualquer medida protetiva imposta, incorre no crime do art. 24-A, da Lei Maria da Penha.

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

8§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.

8 2° Na hipétese de prisdao em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdao de outras sangoes cabiveis
(Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018)*.

Em 2021, a Lei 14.188 trouxe uma outra medida para o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Chamado de cooperacdo Sinal Vermelho, o programa
prevé, dentre outras medidas, que a letra X, quando escrita na mao da mulher, sinalize uma

denuncia de situacao de violéncia.

Outra medida importante tomada pela Lei 14.188/2021 foi a alteragdo no Cddigo

22 BRASIL, Lei n°. 11.340, de 7 de agosto de 2006, Lei Maria da Penha.



19

Penal, que incluiu o crime de violéncia psicologica contra a mulher, a ser atribuido a quem

causar dano emocional, tipificado através do art. 147- B.

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe
seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilha¢do, manipulacdo, isolamento, chantagem, ridicularizagado, limitacado
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua satude
psicologica e autodeterminacdo:  (Incluido pela Lei n°® 14.188, de 2021)
Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo
constitui crime mais grave. (Incluido pela Lei n® 14.188, de 2021)*

Ja em 2023, a Lei n° 14.541 de 03 de abril dispde sobre a criacdo e o funcionamento
ininterrupto de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, de forma que o amparo

as vitimas se torne imediato.

Com a alteracdo decorrente da Lei n° 14.550 de 19 de abril de 2023, a Lei Maria da
Penha passa a aplicar as medidas protetivas a partir do depoimento da ofendida perante a

autoridade policial, independente da tipificacdo penal da violéncia.

& 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de
cognicdao sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade
policial ou da apresentacdo de suas alegacdes escritas e poderdo ser
indeferidas no caso de avaliacdo pela autoridade de inexisténcia de risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou
de seus dependentes.

8 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente
da tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento de acdo penal ou civel, da
existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.

8 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou
de seus dependentes®.

Assim, notamos que a luta contra a violéncia doméstica persiste até os dias atuais, de
forma que busca proteger a vitima de todas as formas possiveis, perante a lei. Embora ainda
hajam falhas praticas, a legislacdo abrange muito mais possibilidades de protecdo do que

antigamente.

6. A (In)eficacia das Medidas Protetivas

A lei Maria da Penha, embora tenha criado intimeras medidas protetivas visando a

#  BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.
#  BRASIL, Lei n° 14.550, de 19 de abril de 2023. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.550-2023?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art19%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14188.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14188.htm#art4
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saude fisica, mental e patrimonial da mulher, pode ser, na grande maioria das vezes, ineficaz

no caso pratico.

As medidas, destinadas as vitimas e também aos agressores, contém procedimentos e
consequéncias para quem venha descumprir a lei Maria da Penha. Sendo vistas como uma

forma de protecdo para as mulheres, sdo de extrema importancia para o meio juridico.

No entanto, preocupam-se as mulheres quanto a reacdo posterior do agressor, visto

que a aplicacdo das medidas pode ndo resultar no esperado e disposto pela legislacao.

A sociedade patriarcal nao produz estrutura suficiente, politicas publicas, nem
transformacgdes culturais, para que elas sigam em frente. Tem a questdo financeira, a
dependéncia psicolégica, e afetiva. E uma série de ingredientes. E muito facil quem esta de

fora julgar (BARRETO, 2021).

Nao obstante a falta de estrutura da sociedade para acolhimento das vitimas de
violéncia doméstica, a ineficacia da aplicabilidade das medidas protetivas demonstra falhas

por parte dos 6rgaos responsaveis por colocar as medidas em pratica.

As estatisticas comprovam que a simples Medida Protetiva de Urgéncia ndo tem
alcancado a seguranca e a tranquilidade que as mulheres que se encontram em tal situacao
merecem. Observa-se que, mesmo “amparadas” por tal instrumento, muitas vezes as mulheres
voltam a ser agredidas, violentadas e até mesmo assassinadas pelos mais diversos motivos. O
fim de um relacionamento, uma desavenca conjugal, um sentimento de posse e propriedade
sobre a companheira sdo razoes que tém levado muitas mulheres as agressdes constantes e,

em muitos casos, a morte (GERHARD, 2014, p. 84).

A ineficicia ja estd presente na fase extrajudicial, momento em que a vitima
necessita de atendimento da autoridade policial e, por falta de infraestrutura suficiente para
coibir a imediata violéncia doméstica que se inicia, o agressor ndao é parado em tempo

suficiente para evitar um fim tragico.

Retratando bem a precariedade do sistema de atendimento a ocorréncias em casos de
violéncia doméstica, em 2019 houve o feminicidio de Daniela Eduarda Alves, caso em que os
vizinhos ouviram os gritos de socorro da mulher, que era espancada pelo marido, e acionaram

a policia militar.
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Foram diversas ligacOes para a central, todas de vizinhos alegando, preocupados,
sobre a mulher sendo espancada. No entanto, devido a falta de viaturas disponiveis no

momento, a policia militar chega apenas quando Daniela ja estava morta.

A primeira ligacdo dos moradores para a policia foi registrada as 1h da
madrugada. Emerson matou Daniela as 1h40. Segundo a policia, a viatura s6
chegou ao local do crime as 2h20. Entre a primeira ligacdo e a chegada dos
policiais, se passou uma hora e vinte®.

Tal acontecimento demonstra que, mesmo em estado de emergéncia, nao foi possivel

o imediato atendimento, pois a viatura estava em outra ocorréncia.

A falta e precariedade de autoridades policiais voltadas para a assisténcia de vitimas
de violéncia doméstica se torna um ponto importante para que as medidas protetivas sejam
eficazes. No entanto, ndo sao todas as cidades que contam com um centro especializado em

violéncia doméstica.

Ressalta Raquel Gallinati, delegada de Sdao Paulo e diretora da Associacao dos

Delegados de Policia do Brasil:

A falta de investimento do governo nas estruturas de policia judiciaria, que é
a porta de entrada do sistema de justica criminal, ocasiona o
desmantelamento do sistema de protecdo aquelas mulheres vitimas de
violéncia®.
Assim, a dificuldade em manter 6rgdos especializados cresce devido a falta de
orcamento disponibilizada pelo Estado, impossibilitando que existam o6rgdaos voltados

diretamente a casos de violéncia contra a mulher, de forma eficaz.

Ndo obstante a precariedade dos atendimentos policiais, o préprio sistema de
medidas protetivas demonstra-se ineficaz quanto a sua aplicabilidade. Inexiste fiscalizacdo do
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, a fim de sanar as desobediéncias dos

agressores.

O que se pode notar é a dificuldade da aplicacdo e também da fiscalizacdo das

medidas protetivas quando se trata de conferir uma efetiva das determinacées judiciais, tendo

25

Disponivel em: <https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2019/03/14/ligacoes-mostram-que-vizinhos-

denunciaram-briga-de-casal-a-pm-antes-de-morte-de-mulher-na-regiao-de-curitiba-ouca.ghtml>.
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/794497-debatedoras-apontam-falta-de-recursos-para-
atendimento-especializado-a-mulheres-vitimas-de-violencia/>.
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https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2019/03/14/ligacoes-mostram-que-vizinhos-denunciaram-briga-de-casal-a-pm-antes-de-morte-de-mulher-na-regiao-de-curitiba-ouca.ghtml
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2019/03/14/ligacoes-mostram-que-vizinhos-denunciaram-briga-de-casal-a-pm-antes-de-morte-de-mulher-na-regiao-de-curitiba-ouca.ghtml
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em vista que muitas vezes torna-se impossivel aplicar tais dispositivos em sua integralidade;
varios sdo os fatores que contribuem para a ndo concretizacdo dessas medidas (SOUZA,

2014).

Além da falta de postos de atendimento especializados e da fiscalizacdo inexistente,
as orientacoes para as vitimas de violéncia doméstica também sdo escassas.

E comum uma vitima ndo saber como proceder e o que fazer diante da situacio de
violéncia, visto que muitas sdo dependentes financeiramente dos maridos ou ndo tem outro

lugar em que possam morar, longe dos agressores.

A falta de orientacdo acaba afetando negativamente essas vitimas, que acabam por

desistir da acdo penal e voltar a conviver com o agressor.

[...] Ante a auséncia de capacitacdo interdisciplinar, muitas autoridades
publicas desconhecem o complexo fendmeno da violéncia doméstica e os
fatores que levam uma vitima a desistir. Assim, tem-se a falsa nocdo de que
o fato ndo é tdo grave ou de que a vitima ndo estd numa situagdo de risco
(Fernandes, 2015, p. 130 — 131).

Assim, a capacitacdo interdisciplinar dos 6rgaos publicos para melhor atendimento as
vitimas de violéncia doméstica é outro fator a se implementar diante da ineficicia das

medidas protetivas de urgéncia.

Embora ainda ineficaz, as medidas e leis posteriores vieram a melhorar as condicées
das mulheres na sociedade, fazendo com que as mulheres venham tendo ainda mais
independéncia e engajamento social, podendo, dessa forma, buscar maior eficacia quanto a

aplicabilidade das leis.

CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou demonstrar os pontos fortes e mais importantes da Lei
Maria da Penha e como ainda pode melhorar quanto a sua aplicabilidade pratica na sociedade.
A partir de pesquisas referentes de crimes ocorridos nos tltimos anos, demonstra-se como a

lei pode ser falha em alguns pontos importantes.

Nao ha do que se falar quanto sua importancia na luta contra a violéncia doméstica,
visto que a legislacdo brasileira vem se inovando quanto a protecdo das mulheres que sdao

vitimas de abusos, principalmente com a inclusdao de meios alternativos de pedir socorro.
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Entretanto, diante do grande nimero de feminicidios e de mulheres violentadas nos
ultimos anos, as medidas protetivas se tornaram ainda mais importantes, devendo estas serem
aplicadas de forma eficaz, como forma de prevenir mais mortes provocadas pela falta de

recursos.

Assim, visando a protecdo da mulher, o trabalho buscou demonstrar quais falhas
podem levar a inefic4cia da lei, pois como sociedade temos o dever de fiscalizar as leis e sua
aplicabilidade nos casos praticos, para que a integridade fisica e psicoldgica das mulheres seja

preservada.

A Lei Maria da Penha e as inovagdes legislativas posteriores representam toda a luta
que as mulheres brasileiras sofreram para alcancar seus direitos de igualdade e o direito de
viver em sociedade sem serem violentadas, permitindo-lhes a possibilidade de pedir socorro
as autoridades sem que sejam expostas, como a Lei da Cooperacdo do Sinal Vermelho, por

exemplo.

Por isso, a Lei 11.340/2006 é tao importante quanto sua aplicabilidade, ja que no
contexto brasileiro, ainda nos dias atuais, mesmo diante de todas as inovagoes legislativas,

temos muitos crimes que ferem a dignidade da mulher.

Sendo assim, cabe ao Estado a aplicacdo de melhores condicOes sociais para inibir o
risco crescente de mortes e abusos contra as mulheres em situacdo de violéncia doméstica.
Nao apenas melhores condi¢Oes sociais como também maior efetividade na aplicacdo das

medidas protetivas, que acabam por se tornar ineficazes devido a falta de fiscalizagao.
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