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RESUMO

A partir do julgamento da Arguicédo de Preceito Fundamental 347/DF em 2015, suscitou-se o
estado de coisas inconstitucional (ECI) perante o Supremo Tribunal Federal, apontando as
condig¢Bes desumanas do sistema carcerario brasileiro decorrentes da omisséo do Poder Publico,
ou da propria ineficacia de politicas publicas. Dados revelam que os encarcerados provisorios
e definitivos no carcere brasileiro, ocupam o ranking da 3% maior populagdo carceraria no
mundo, contando hoje com mais de 700 mil presos, vivendo em uma estarrecedora
desumanidade e violacdo dos direitos fundamentais garantidos pela Carta Magna. O objetivo
deste estudo é levantar a discussdo sobre o ECI pulsante nas penitenciarias do Brasil,
procurando verificar a possivel aplicacdo do acérddo da suprema corte em a¢des que envolvam
a implementacdo de politicas publicas adequadas promovendo verdadeiras mudancas
estruturais. As justificativas ao desenvolvimento da pesquisa partem do ponto de vista teérico,
apontando a divergéncia entre as leis e a atual situacdo do sistema carcerario do pais, bem como
de ordem prética, a partir da analise da decisdo do STF, da falta de investimentos e da auséncia
de politicas publicas para efetivacdo dos direitos minimos dos encarcerados. Para realizar este
estudo foi necessario apoiar-se em pesquisas bibliograficas, jurisprudenciais e doutrinarias,
utilizando o método hipotético-dedutivo.
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ABSTRACT

In 2015, through the judgment of the Claim of Breach of Fundamental Precept 347/DF, the
unconstitutional state of things (UST) was raised before the Federal Supreme Court, addressing
the inhuman conditions of the Brazilian prison system due to either the omission of the Public
Authorities, or the inefficiency of public policies. The analyzed data reveal that both provisional
and convicted incarcerated inmates in the Brazilian prison system rank the third-largest
imprisoned population in the world, counting today more than 700 thousand prisoners living in
a terrifying inhumanity and violation of the fundamental rights guaranteed by the Magna Carta.
The aim of this study is to raise the discussion about the throbbing UST in the Brazilian
penitentiaries, seeking to verify the possible application of the supreme court ruling in actions
which involve the implementation of adequate public policies promoting true structural
changes. The research development justifications start from the theoretical perspective,
pointing to the divergences between the laws and the current situation of the country's prison
system, and of practical order as well, which was based on the analysis of the STF decision, as
well as on the lack of investments and the absence of public policies for the effectiveness of the
basic rights of the prisoners. It was necessary to rely on bibliographical, jurisprudencial and
doctrinal research in order to accomplish this study, using the hypotheti-cal-deductive method.
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Introducéo

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu o estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerario brasileiro nos autos da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 347, em que se questionavam as graves e drasticas violacoes a direitos
fundamentais operadas no ambito das prisdes brasileiras. O surgimento do estado de coisas
inconstitucional (ECI) foi declarado pela Corte Constitucional Colombiana, quando a Corte se
depara com a existéncia de violacdo massiva e generalizada de direitos fundamentais
ocasionados por a¢do ou omissao do Poder Publico do pais.

A declaracdo do ECI da-se sempre em cenario extremado de falhas e bloqueios
estruturais que revelam a incapacidade de os poderes politicos resolverem os problemas de
violacdo massiva de direitos fundamentais. Todavia, é possivel notar que o Brasil possui
inimeras situacBes que podem se enquadrar no conceito de estado de coisas inconstitucional.
O cércere brasileiro fomenta a situagdo desumana que 0s presos vivenciam diariamente,
afrontando contrariamente os preceitos constitucionais garantidos aos encarcerados, instituindo
desse modo o estado inconstitucional das coisas.

A populagdo carceraria do Brasil é vitima das violagdes de direitos humanos que
ocorrem cotidianamente no interior dos presidios do pais, um triste fato que tem se intensificado
nos ultimos tempos. Ha omissao inconstitucional relacionadas as falhas estruturais e sistémicas
que implicam violacdo massiva e continua de direitos fundamentais.

O objetivo do trabalho ¢ levantar a discussao sobre a declara¢do do ECI no sistema
carcerario do Brasil, procurando verificar quais as possiveis consequéncias do uso dessa
ferramenta pelo Supremo Tribunal Federal em acGes que envolvem a implementacdo de
politicas publicas.

O desenvolvimento da presente pesquisa justifica-se, pois busca-se contribuir com o
exame e demonstracdo da divergéncia entre as leis e a situacdo de fato presente no sistema
carcerario brasileiro.

Este trabalho encontra-se dividido em trés capitulos, o primeiro visa abordar o
declarado estado de coisas inconstitucional, no segundo capitulo sera abordado os direitos e
garantias das pessoas presas, e por fim, no terceiro capitulo discute-se a superlotacéo do sistema

carcerario brasileiro e suas consequéncias.



A presente pesquisa desenvolveu-se por meio da utilizagdo do método hipotético-
dedutivo, com base na hipdtese de que o problema nédo é na lei em sentido material, mas sim na
politica publica para sua efetivacao.

Foi desenvolvida mediante revisdo bibliografica de materiais impressos e eletrénicos.
Utilizou-se ampla base de outros artigos sobre 0 mesmo assunto, sem prejuizo da utilizacdo da

doutrina, leis (em sentido amplo) e anélises concretas sobre o problema.

1. O estado de coisas inconstitucional

A ideia de que pode existir um estado de coisas inconstitucional e que a Suprema Corte
do pais pode atuar para corrigir essa situacao surgiu na Corte Constitucional da Colémbia, no
final dos anos 90, com a chamada Sentencia de Unificacion (SU) — 559/971. A Corte
Constitucional Colombiana, declarou, pela primeira vez, esse estado de coisas, e passou a
desenvolver e aperfeigoar a categoria em uma série de decisdes similares.

Sua primeira declaracéo ocorreu em 06 de novembro de 1997, ao processar e julgar a
accion publica de inconstitucionalidad, quando a corte colombiana reconheceu a existéncia de
um estado de coisas inconstitucional em caso relativo a direitos previdenciarios dos professores
municipais.

Segundo a decisdo, quarenta e cinco docentes dos municipios de Maria La Baja e
Zambrano tiveram seus direitos previdenciarios negados por autoridades locais, mesmo tendo
eles contribuido para um fundo previdenciario, sob a alegacdo de que ndo havia recursos para
o custeio. A Corte Colombiana reconheceu que o verdadeiro problema era estrutural e residia
na deficiéncia da politica geral de educacdo nacional, declarando o estado de coisas
inconstitucional e buscando promover medidas que atingiram ndo somente as partes envolvidas
na demanda, mas todos que estivessem em situagdo semelhante?.

Depois disso o instituto juridico do ECI, foi adotado ainda mais algumas vezes pela

Corte®, que com o tempo foi delimitando o alcance de tal instituto, que nasceu e foi moldado,

'COLOMBIA.  Corte  Constitucional ~ Colombiana. SU - 559.  1997. Disponivel  em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm. Acesso em: 21 mai. 2023.

2 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissdo ao "Estado de coisas
inconstitucional®. 2015. 248 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Sociais, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015, pag. 108-111.

3 O segundo caso em que a Corte Constitucional da Colombiana declarou o ECI foi por meio da sentencia T-068-
98, que reconheceu a ineficiéncia administrativa para resolver o direito de peti¢do dos aposentados, dentre outras
decisdes que declararam e reconheceram o ECI estdo as sentencia T-153-98, sobre o caso do sistema carcerario
colombiano, sentencia T-1695-00 sobre a ndo convocacdo de concursos para notarios, sentencia T-289-98
oportunidade que a CCC reconheceu e declarou o ECI em virtude do atraso no pagamento de saléarios de docentes
municipais, sentencia T-590-98 que declarou o ECI em razdo da falta de protecdo aos defensores de direitos



até o presente momento, somente pela atuacdo dos juizes de tal corte ao analisarem 0s casos
concretos submetidos a apreciacéo judicial.

De fato, a Sentencia de Unificacion SU-559, de 1997, incitou um novo periodo na
Corte Constitucional da Colémbia, visto que abriu o caminho para o desenvolvimento do ECI
e a judicializagdo de politicas publicas.

Na estruturacdo que se fez sobre o estado de coisas inconstitucional, tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia, valendo-se das licbes de Carlos Alexandre de Azevedo Campos,
consideraram-se como pressupostos: a) a constatacdo de uma massiva e generalizada violacéo
de direitos fundamentais que se projete quanto ao numero consideravel de pessoas; b) a
reiterada e persistente omissao, pelas autoridades competentes, do cumprimento de obrigacdes,
bem como defesa e promogéo de direitos fundamentais, caracterizando uma falha estrutural; c)
a sua superacao deve requerer a atuacdo de diversos 0rgaos, com a criagdo de novas politicas
publicas ou correcdo das defeituosas, alocagdo de recursos, ajustes institucionais, mudancas
estruturais; d) a potencialidade de enxurrada de acgdes judiciais que possam decorrer dessa
violagéo®.

No Brasil, o0 estado de coisas inconstitucional foi introduzido por meio da ADPF 347
(Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347), em que o PSOL (Partido
Socialismo e Liberdade) acionou o Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de controle
concentrado de constitucionalidade requerendo que fosse declarado o estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro e que fossem determinadas diversas
medidas com o objetivo de superacdo do quadro de inconstitucionalidade, como por exemplo,
0 descontingenciamento do FUNPEN (Fundo Penitenciario Nacional) e a realizacdo de
audiéncias de custodia.

Com o julgamento da ADPF n° 347 em agosto de 2015, pela Suprema Corte, foi entéo
declarado e reconhecido pela primeira vez no pais o estado de coisas inconstitucional
identificado no sistema carcerério brasileiro.

Conforme extrai-se do voto do Relator, Exmo. Ministro Marco Aurélio:

Diante de tais relatos, a conclusdo deve ser Unica: no sistema prisional
brasileiro, ocorre violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos

humanos, sentencia T-525-99 a falha consistiu no atraso sistematico do pagamento de verbas de aposentadoria,
por fim a sentencia T-025-04 sobre o caso do deslocamento forcado de pessoas em razdo da violéncia na
Coldmbia.

4 CAMPQS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omisséo ao "'Estado de coisas
inconstitucional®. 2015. 248 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Sociais, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015, pag. 130-132.



no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. A superlotacéo
carcerdria e a precariedade das instalagdes das delegacias e presidios, mais do
que inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica correspondente,
configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se
encontram sob custddia. As penas privativas de liberdade aplicadas em nossos
presidios convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos tornam-se
“lixo digno do pior tratamento possivel”, sendo-lhes negado todo e qualquer
direito a existéncia minimamente segura e salubre. Dai o acerto do Ministro
da Justica, Jos¢ Eduardo Cardozo, na comparacdo com as ‘“masmorras
medievais”. Nesse contexto, diversos dispositivos, contendo normas nucleares
do programa objetivo de direitos fundamentais da Constituicdo Federal, sdo
ofendidos: o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso I11); a
proibicdo de tortura e tratamento desumano ou degradante de seres humanos
(artigo 5°, inciso 111); a vedacdo da aplicacdo de penas cruéis (artigo 5°, inciso
XLVII, alinea “e”); o dever estatal de viabilizar o cumprimento da pena em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e sexo
do apenado (artigo 5°, inciso XLVIII); a seguranca dos presos a integridade
fisica e moral (artigo 5° inciso XLIX); e os direitos & saude, educacao,
alimentacdo, trabalho, previdéncia e assisténcia social (artigo 6°) e a
assisténcia judiciaria (artigo 5°, inciso LXXIV)®.

O estado inconstitucional sobre a protecdo dos direitos fundamentais® das pessoas
privadas de liberdade, reflete um cenario dramatico de desrespeito a dignidade humana dos
mais vulneraveis, decorre de uma falha estrutural, de violacdo massiva e sistematica de direitos,
0 que nada mais é do que a auséncia de coordenacdo entre os Poderes Politicos na concretizacéo
das medidas necessarias para efetivar as normas constitucionais referentes a direitos

fundamentais. Para George Marmelstein,

em termos muitos sintéticos, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional,
0 judiciario reconhece a existéncia de uma violagdo massiva, generalizada e
estrutural dos direitos fundamentais contra um grupo de pessoas vulneraveis
e conclama que todos os 6rgaos responsaveis adotem medidas eficazes para
solucionar o problema. Nesse sentido, o ECI é uma forma de dizer que a
situacdo esta tdo cadtica e fora de controle que é necessario que todos os
envolvidos assumam um compromisso real de resolver o problema de forma
planejada e efetiva’.

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560 . Acesso em: 07 mai. 2023.

®Nesse ponto, vale sedimentar o conceito de direito fundamental evidenciado por Ingo Wolfgang Sarlet: “De
acordo com o critério aqui adotado, o termo “direitos fundamentais” se aplica aqueles direitos (em geral atribuidos
a pessoa humana) reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado,
ao passo que a expressdo “direitos humanos” guarda relacdo com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posigdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e em todos os lugares, de tal sorte que revelam um carater supranacional (internacional) e universal”.
(SARLET, Ingo Wolfgang et al. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva educagdo, 2018).
"MARMELSTEIN, George. Estado de Coisas Inconstitucional: uma andlise panoramica. In OLIVEIRA, Paulo
Augusto de; LEAL, Gabriel Prado (org). Dialogos Juridicos Luso-Brasileiros. Salvador: Faculdade Baiana de
Direito, 2015, p. 242.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560

Destarte, conforme observado, a aplicacdo da teoria do estado de coisas
inconstitucional pode viabilizar uma mudanca na prépria relacao dos poderes entre si, de forma
a se averiguarem as falhas estruturais existentes na sociedade que impedem a frui¢cdo dos
direitos constitucionalmente assegurados, além de se tomarem medidas efetivas, flexiveis e que
priorizem o dialogo entre os poderes, fazendo com que estes cooperem entre si na consecucdo
das medidas necessarias para a superagdo do quadro de inconstitucionalidades declaradas e
reconhecidas pelo ECI.

Nesse sentido ensina Gianfranco Faggin Mastro Andréa:

Os remédios nos casos de declaracdo do ECI séo flexiveis e modelados pelas
Cortes para serem cumpridos, deixando sempre certa margem de criacdo
legislativa e de execucdo a serem preenchidos pelos demais poderes. Nesse
passo, instaura-se um verdadeiro didlogo interinstitucional entre a Corte/juizes
e 0s Orgdos dos demais poderes, para juntos esquematizarem solugdes e
avancarem no sentido de superacdo do ECI®.

De certo, manter a Constituicdo viva através da efetivacao de seus preceitos ndo é uma
tarefa facil diante da dinamicidade social, e o Poder Judiciario vem ocupando 0s espagos vazios
ou omissos deixados pelo Executivo e Legislativo, assumindo o controle judicial de politicas
publicas e buscando o didlogo institucional para promover amplamente a protecédo dos direitos
fundamentais e garantir o equilibrio institucional entre os trés poderes. Gianfranco Faggin, ao

tratar da questdo ressalta:

O protagonismo judicial, conforme visto, tende naturalmente a aumentar ou
diminuir, justamente em funcdo das falhas ou acertos dos poderes publicos em
responder as demandas sociais. Trata-se de l6gica de causa e efeito.

Assim, perfeitamente factivel o STF armar-se de mecanismo inovador e
promissor, como o ECI, para o enfrentamento da falta de coordenacdo das
esferas administrativas, legislativa e orcamentaria, na concretizacdo de
politicas publicas relacionadas a direitos fundamentais reiteradamente
lesionados®.

Portanto, nota-se que, hodiernamente, a andlise do estado de coisas inconstitucional
parte da perspectiva das a¢Oes de controle concentrado de constitucionalidade. Todavia, pelas
diversas possibilidades que apresenta o instituto e, principiando ainda do pressuposto de que o
pais adotou o sistema misto de controle de constitucionalidade, é possivel que o instituto do

estado de coisas inconstitucional colombiano seja de grande serventia para a solucdo de

8 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de coisas inconstitucional no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2021, p.149.
9 Ibidem, p.155.



conflitos a nivel local em situacBes concretas que apresente 0s requisitos necessarios a sua

decretacéo.

2. Violacao aos direitos das pessoas presas

A recognicdo da dignidade inalienavel dos seres humanos, livres de discriminacéo,
desigualdade ou distin¢bes de qualquer natureza, a dignidade humana e universal, também
intitulados direitos fundamentais, sdo retratados em textos legais que buscam garanti-los e
torna-los uma realidade, tais garantias também devem recair sobre as pessoas presas.

Em decorréncia das violagdes de direitos das pessoas presas e a negligéncia do Estado
quanto as garantias constitucionais a eles destinados, surge evidente inseguranga juridica, e
muito além disso, a ndo conformidade dos presidios e dos protocolos aplicados aos presos com
0s regulamentos nacionais e internacionais resultam no entdo denominado estado de coisas
inconstitucional.

A Constituicdo Federal ° no artigo 5° preceitua o direito a vida, a seguranca e o bem-
estar, além do direito de se desenvolver com igualdade e justica, estabelece ainda direitos e
garantias que o preso tem, assegurando o respeito a integridade fisica e moral, proibindo a
tortura e tratamento desumano ou degradante, porém diante da situacdo dramatica do sistema
prisional, nota-se que a constituicdo tem sido tratada como noma de carater simbolico. Vejamos

0 que o texto fundamental estabelece:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...]

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

Espelhando o disposto na Carta Mae, estabelece o Codigo Penal em seu artigo 38, que

“o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas

as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”!!,

10 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 mai. 2023.

1 PENAL, Cddigo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 21 mai. 2023.



Hoje o que se nota através de pesquisas, relatorios e estudos sobre a situacdo das
pessoas presas no pais é estarrecedora, desumana e cruel, a situacdo dramatica dos presidios
brasileiros € uma verdadeira violagdo aos mais fundamentais preceitos da Constituicdo Federal,
gue nesse contexto padece de graves problemas de efetividade.

O sistema penitenciario brasileiro esta falido, pois rege-se sobre a dindmica do
crescimento, com celas superlotadas, imundas e insalubres, comida incomivel, temperaturas
extremas, falta de &gua potével e de produtos higiénicos basicos, ndo proporciona acesso a
salde, a educacdo e a justica — aqui em sentido lato sensu — ameacando ndo somente a
integridade fisica e moral da pessoa, mas criando uma verdadeira luta constante pela
sobrevivéncia.

E, como preleciona, no mesmo sentido, Luis Carlos Valois, quando aborda a questao

da violéncia fisica e do risco de morte latentes no sistema penitenciario brasileiro:

Todos sabem que o risco de morte é iminente nos sistemas penitenciarios, que
a chance de morrer em situacdo de carcere é infinitamente maior do que a
morrer em liberdade, apesar de simbolicamente o sistema penitenciario servir
para a contengdo de crimes, portanto a integridade fisica € o que menos esta
assegurado nas prisdes'?.

Segundo aponta o relatério da Pastoral Carceraria Nacional®®, da Confederacéo
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), realizado entre janeiro de 2021 a julho de 2022, os
casos de tortura e agressoes fisicas no sistema prisional brasileiro aumentaram 37,6%, de acordo
com o relatorio:

A agresséo fisica é o tipo de violagdo mais frequentes nos presidios, mais da
metade das dendncias apresentadas s&o de socos, tapas, chutes, tiros, pauladas,
entre outras. Outro comportamento frequente, com 81 casos (36,32%), é o
tratamento humilhante ou degradante, como manter pessoas presas sentadas
no chéo debaixo de sol quente, impedir o0 banho de sol por dias, semanas e até
meses, manter as pessoas presas dormindo no chéo, aplicar castigo coletivo,
entre outras.

Assim a violéncia aos direitos fundamentais dos presos, come¢a muito antes de serem
encaminhados ao presidio, a agressao fisica e moral é cometida muitas vezes, ainda no local do

crime, dentro de viaturas, delegacias entre outros locais.

12V/ALOIS, Luis Carlos. Processo de execugdo penal e o estado de coisas inconstitucional. 2 ed. Belo
Horizonte, S&o Paulo: D’Placido, 2021, p. 63.

13 MACIEL, Camila. Tortura em presidios cresce mais de 37%, aponta Pastoral Carceraria. Agéncia Brasil.
2023. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-01/tortura-em-presidios-
cresce-mais-de-37-aponta-pastoral-carceraria. Acesso em: 27 mai. 2023.



Cerca de um terco dos presos relatam ter sofrido algum tipo de violéncia no momento
da prisdo, praticada por agentes publicos, incluindo policiais militares, policiais civis e agentes
penitenciérios, é o que aponta o relatorio produzido pela Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, os relatos foram colhidos em depoimentos durante audiéncia de custodia, os dados
compreendem 0s meses de agosto a dezembro de 2020. De acordo com a coordenadora do

Nucleo de Audiéncias de Custodia (Nudac) da Defensoria Publica do Rio, Mariana Castro,

De agosto de 2020 - quando as audiéncias de custddia voltaram a ser
realizadas, ap0s suspensao pela pandemia - a dezembro do mesmo ano, 475
pessoas presas em flagrante relataram ter sofrido agressbes, principalmente
fisicas, na maioria das vezes provocadas por policiais militares e no lugar do
fato. O namero representa 31% dos 1.920 homens e mulheres entrevistados
pela Defensoria Pablica do Rio no periodo®.

Os atos de tortura, maus-tratos e violacdes de direitos dos presos, segundo VALOIS
“sdo vilipendiados desde a detencéo, na rua, passando pela delegacia, até chegar nos tribunais
e as penitenciarias™*®.

Olvidaram-se que a supremacia da Constituicdo Federal pressupde a garantia dos
direitos fundamentais das pessoas, tendo como base que as pessoas privadas de liberdade devem
perder apenas seu direito a mobilidade, considerando a manutencédo de todos o0s outros direitos
e garantias fundamentais e sua dignidade.

Consequentemente, as pessoas privadas de liberdade devem gozar dos mesmos direitos
que os cidadaos livres, salvo, o direito de ir e vir, cerceado apos a sentenca de condenagédo
transitada em julgado e outras restricdes que sao consequéncias da privacao de liberdade.

Nesse sentido ¢ a resolucéo n° 7, de 11/07/1994, editada pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria que em seu art. 3°, reafirma o fundamento constitucional que
qualquer pessoa presa tem direito a preservacao de sua integridade fisica e moral, bem como o
respeito a sua dignidade pessoal?®.

Vale lembrar que o sistema penitenciario brasileiro é conhecido mundialmente por

suas deficiéncias, tais como superlotacdo e a insalubridade, resultados do total abandono das

4 PLATONOW, Vladimir. Um terco dos presos relata violéncia na hora da pris&o, diz Defensoria. Agéncia Brasil.
2021. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2021-12/um-terco-dos-presos-relata-
violencia-na-hora-da-prisao-diz-defensoria. Acesso em: 27 mai. 2023.

15VALOIS, Luis Carlos. Processo de execucéo penal e o estado de coisas inconstitucional. 2 ed. Belo Horizonte,
Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 64.

%Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Resolugdo n° 14, de 11 de novembro de 1994.
Disponivel em: http://www.crpsp.org.br/interjustica/pdfs/regras-minimas-para-tratamento-dos-presos-no-

brasil.pdf. Acesso em: 14/06/2022.



autoridades responsaveis que permanecem inertes diante do caos e do massacre dos direitos
fundamentais garantidos aos presos. Logo, o carcere em si mesmo, € um espaco de violacédo de
direitos.

Em paralelo, destaca-se que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948, traz no artigo 5 que “ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento
ou castigo cruel, desumano ¢ degradante”, ja o artigo 9 diz que “ninguém sera arbitrariamente
preso, detido ou exilado”.%’

Orgéos internacionais, como a ONU, criticam o sistema carcerario brasileiro, em 2021
o diplomata peruano Juan Pablo Vegas, integrante do Subcomité da Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Prevengdo da Tortura, participou em audiéncia virtual da Comisséo de Direitos
Humanos da Camara onde apontou que as a¢fes tomadas até agora pelo Brasil na tentativa de
acabar com a superlotacdo e a violéncia no sistema penitenciario sdo exiguas e insuficientes,
Vegas afirma que “A tortura ¢ um problema sistémico e estrutural do Brasil ha muitos anos. E
as acdes tomadas até o presente momento em diferentes setores do Estado nédo sao suficientes
para fazer esse tipo de enfrentamento do problema central” 8,

Sobreleva-se ressaltar, que é dever do Estados garantir o total respeito aos direitos
fundamentais de todas as pessoas, porém o problema nasce quando o proprio Estado viola os
direitos fundamentais de um determinado grupo de cidad&os, esse € o caso das pessoas privadas
de liberdade no pais.

Desse modo compete a lei assegurar através do seu texto, tratamento digno para essas
pessoas, que embora tenham procedido contrario a lei, e encontram-se sob o cuidado do Estado,
tenham o direito de cumprir suas penas de forma humana e dignamente.

E nessa linha que se desenvolve o pensamento exposto por Valois para quem,

O que a norma constitucional prega é que apesar do crime cometido, o Estado
ndo pode agir de forma criminosa e deve respeitar a integridade fisica e moral
daguele que deve cumprir sua pena, conforme descrito na lei e nos
regulamentos. As mesmas leis que ddo legitimidade ao Estado para que uma
pessoa seja presa, devem ser respeitadas no seu cumprimento, na sua execucao

7 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-
universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 14 jun. 2022.

18 OLIVEIRA, José Carlos. ONU vé tortura em presidios como “problema estrutural do Brasil”. Agéncia
Camara de Noticias. 2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/809067-onu-ve-tortura-em-
presidios-como-problema-estrutural-do-brasil/. Acesso em: 27 mai. 2023.



penitenciaria, caso contrario, havera perda de legitimidade no encarceramento
em si'.

No tocante ao estado de coisas inconstitucional relativo ao desrespeito de direitos
fundamentais dos presos, percebe-se que o Brasil se encontra em situacdo de
inconstitucionalidade, pela violacéo sistémica e generalizada dos direitos basicos previstos na
Lei Maior, pela omissdo do Poder Publico em buscar solucdes possiveis e principalmente pela

inércia das autoridades.

3. A superlotacéo carceraria no Brasil e suas consequéncias

Segundo relatério do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) ?° sobre o
panorama do sistema carcerario brasileiro, atualizado em maio de 2022, o Brasil contava com
679,5 mil pessoas privadas de liberdade, para 467,5 mil vagas disponiveis, alcancando o déficit
de 212 mil vagas no sistema prisional. Mesmo com numero insuficiente de vagas, o pais
apresenta tendéncia de prender cada vez mais.

A titulo de comparacdo, de acordo com levantamento do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes? o Brasil conta hoje com 773.747 mil pessoas privadas de liberdade,
numeros que colocam o pais em 3° lugar no ranking mundial de maior populacéo carceraria do
planeta.

Em entrevista dada ao Portal G1, em outubro de 2016, o entdo ministro da Justica,
Alexandre de Moraes, disse que 0 Estado brasileiro “prende muito, mas prende mal” e defendeu
mudancas na Lei de Execucdes Penais para desafogar o sistema prisional do pais, com puni¢cdes mais
severas para crimes graves e mais brandas para delitos sem violéncia ou grave ameaga??.

No Brasil as celas sdo pequenas, sem condicBes de albergar dignamente sequer cinco

detentos, mas sdo ocupadas por quinze ou até vinte deles, num flagrante desrespeito as

B VALOIS, Luis Carlos. Processo de execucéo penal e o estado de coisas inconstitucional. 2 ed. Belo Horizonte,
S&o Paulo: D’Placido, 2021, p.63.

20 Dados estatisticos do Sistema Penitenciario. gov.br. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: 28 mai. 2023.

2lEstatisticas BNMP. CNJ. 2023. Disponivel em: https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas. Acesso em: 28 mai.
2023.

22 GARCIA, Gustavo. Brasil, historicamente, prende muito, mas prende mal', diz ministro. G1. Politica. 2016. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2016/10/brasil-historicamente-prende-muito-mas-prende-mal-diz-
ministro.html. Acesso em: 27 mai. 2023



condi¢bes minimas estabelecidas tanto na Lei de Execucdo Penal brasileira quanto nos
documentos internacionais relativos a matéria.
Daniel Sarmento, causidico do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) abre sua

peticdo inicial da ADPF 347, comparando o Inferno de Dante aos presidios brasileiros:

“Abandonai toda a esperanga, vOs que entrais”. A célebre frase, escrita no
portdo do Inferno da Divina Comédia de Dante Alighieri, poderia figurar, sem
nenhum exagero, na entrada de quase todos os estabelecimentos prisionais
brasileiros. Chega a ser um lugar-comum a afirmacdo de que 0 nosso sistema
prisional é barbaro, desumano e trata como menos que gente a populacéo
encarcerada no pais®*.

A funcdo do sistema prisional é asseverar a seguranca social, contudo detém o dever
de manter a tutela punitiva em harmonia com a protecdo dos direitos fundamentais respeitando
a dignidade da pessoa humana, condenada ou nédo, tendo em vista evitar violagdes aos direitos
e garantias constitucionais que ocorrem continuamente dentro dos presidios brasileiros,
configurando o entdo declarado estado de coisas inconstitucional.

De acordo com Kloch e Mota,

A funcdo do Estado Penal é garantir a seguranca, seja a publica, seja a
seguranca juridica, bem como, garantir a seguranca social, mantendo a tutela
punitiva e a prote¢do a incolumidade da pessoa, que ndo se restringe somente
ao aspecto fisico, mas protegendo também a saude: psiquica, mental e
intelectual do individuo condenado que se encontra sob a custodia do poder
publico.®

Diante disso, vemos que se vive, nas prisdes, um estado de coisas inconstitucional,
como reconheceu o0 Supremo Tribunal Federal na ADPF 347: unidades superlotadas, insalubres,
carentes de tudo (agua, luz do sol, medicamentos etc.) e que violam, a mais ndo poder, a
dignidade da pessoa humana e os demais direitos fundamentais dos presos.

A situacdo dramatica e vil que vivem os mais de 700 mil presos (a) no pais é

assustadora, tanto que em 2012 enquanto ocupava o cargo de ministro da Justica José Eduardo

23 RANGEL, Anna Judith. Violages aos direitos humanos dos encarcerados. Jusbrasil. 2014. Disponivel em:
https://ninhajud.jusbrasil.com.br/artigos/123151293/violacoes-aos-direitos-humanos-dos-encarcerados-no-brasil-
perspectiva-humanitaria-e-tratados-internacionais. Acesso em: 03 jun. 2023.

2 STF intervenha no sistema carcerario. Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/psol-
stf-intervenha-sistema-carcerario.pdf. Acesso em: 28 mai. 2023.

% KLOCH, Henrique; MOTA, lvan Dias. O sistema prisional e os direitos da personalidade do apenado com
fins de ressocializacdo. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014, p. 150.



Cardozo afirmou “Do fundo do meu coragdo, se fosse para cumprir muitos anos em alguma
prisdo nossa, eu preferia morrer”, também apontou que os presidios no Brasil sdo medievais
"temos um sistema prisional medieval que ndo é s6 violador de direitos humanos, ele ndo
possibilita aquilo que é mais importante em uma sancao penal que é a reinser¢do social"?®, sdo
declaracbes como essas que acendem o abismo entre o que a Carta Magna prega daquilo que é
vivenciado nos presidios brasileiros.

E de fundamental relevancia lembrar a historia de Nelson Mandela que permaneceu
por 27 anos na prisao, submetido a violagdes de direitos humanos que ainda sao cotidianas nos
presidios de todo o mundo. Sua experiéncia no carcere fez com que as Nagbes Unidas
batizassem um conjunto de pardmetros internacionais para o tratamento de presos como
“Regras de Mandela?’.

A titulo de exemplo, vejamos, abaixo, o que ditam alguns paragrafos das Regras de

Mandela?:

Todos os reclusos devem ser tratados com o respeito inerente ao valor e
dignidade do ser humano. Nenhum recluso devera ser submetido a tortura ou
outras penas ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e devera ser
protegido de tais atos, ndo sendo estes justificaveis em qualquer circunstancia.
A seguranga dos reclusos, do pessoal do sistema prisional, dos prestadores de
servico e dos visitantes deve ser sempre assegurada.

O regime prisional deve procurar minimizar as diferencas entre a vida no
carcere e aquela em liberdade que tendem a reduzir a responsabilidade dos
presos ou o respeito a sua dignidade como seres humanos.

Loic Wacquant no livro “As prisdes da miseéria” compara as prisdes brasileiras aos

campos de concentracdo da Segunda Guerra Mundial:

E o estado apavorante das prises do pais, que se parecem mais com campos
de concentracdo para pobres, ou com empresas publicas de depdsito industrial
dos dejetos sociais, do que com instituicdes judiciarias servindo para alguma
funcéo penaldgica — dissuaséo, neutralizacdo ou reinsergao?.

%6 SANTIAGO, Tatiana. Ministro da Justica diz que ‘preferia morrer’ a ficar preso por anos no pais. G1 Siio Paulo. 2012. Disponivel
em: https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2012/11/ministro-da-justica-diz-que-preferia-morrer-ficar-preso-por-
anos-no-pais.html. Acesso em: 28 mai. 2023.

27 Vocé conhece as Regras de Mandela? Conectas direitos humanos. 2018. Disponivel em:
https://www.conectas.org/noticias/voce-conhece-regras-de-mandela/. Acesso em: 28 mai. 2023

28 Regras de Mandela — Regras Minimas das Nagfes Unidas para o tratamento de Presos. CNJ. 2016. Disponivel
https://www.cnj.jus.br/wp- content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf. Acesso em: 28
mai. 2023.

PWACQUANT, Loic. As prisdes da miséria: Tradugdo André Telles. 1. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=GaX5lolyxFgC&printsec=frontcover#v=onepage&q&f=true. Acesso em:
28 mai. 2023.



A comparacéo da citacdo acima, espelha, efetivamente o pensamento de Jodo Marcos
Buch, juiz de direito da vara de execucdes penais da comarca de Joinville, de quando visitou o

campo de concentracdo de Sachsenhausen:

Hoje ao pisar no chdo de uma prisdo e ver o holocausto daquela populagéo
formada em sua maioria por jovens, todos amontoados, juntos e misturados,
confinados em espacos sujos, com ratos e baratas, sem vestes adequadas, sem
materiais de higiene comendo com as maos a pastosa racao diaria servida;
guando percebo que boa parte ndo sobrevivera, matara e morrera antes dos 30
anos, sinto igual angustia, como a que senti no campo de concentracdo®.

A vida no cércere brasileiro é arriscada e periclitante, é “uma situacdo dramatica que
é de fazer corar, € uma vergonha nacional, mas também é uma situacéo de fazer chorar, se deve
a atos dos poderes publicos, da Unido quando contingéncia verbas do FUNPEN, quando os
Estados ndo constroi as vagas indispensaveis para minorar esse cenario dramatico, quando néo
propiciam acesso a salde, a educacdo, do poder judiciario quando adota interpretacdes
equivocadas, negando por exemplo a aplicabilidade imediata a tratados internacionais de
direitos humanos™3L.

Em a Criminologia Radical, Juarez Cirino, com base em Rusche, comenta sobre o
principio de eficacia do sistema penal, em que ndo importa a tendéncia humanista de quem

detém o poder, sempre havera limites objetivos das condi¢Bes de vida no carcere:

A verificacdo de que a criminalidade se concentra nas camadas sociais
inferiores da sociedade (a posicdo de classe inferior impede a satisfagdo de
necessidades elementares), que monopolizam os processos de criminalizacao,
permite a formulacdo do célebre principio de eficacia do sistema penal: a
eficacia da prisdo pressupde condi¢cdes de vida carceréria inferiores as da
classe trabalhadora mais aniquilada. O principio mostra a existéncia de limites
objetivos as reformas "humanistas” da prisdo, cuja base reside nas condigdes
estruturais da sociedade: as prisdes estardo cheias ou vazias conforme sua
posicdo em relacdo a esse limiar minimo®.

O principio supracitado corrobora com célebre frase de Nelson Mandela “Se quiseres

conhecer a situa¢do socioecondmica do pais, visite os pordes de seus presidios”, essa frase

30 VALOIS, Luis Carlos. Processo de execucéo penal e o estado de coisas inconstitucional. 2 ed. Belo Horizonte,
Sao Paulo: D’Placido, 2021, p. 10.

3L STF reconhece “estado de coisas inconstitucional” no sistema carcerario brasileiro. Clinica UERJ Direitos.
2015. Disponivel em: http://uerjdireitos.com.br/daniel-sarmento-sustenta-tese-do-estado-de-coisas-
inconstitucional-no-sistema-carcerario-brasileiro/. Acesso em: 28 mai. 2023.

%2DOS SANTOS, Juarez Cirino. A criminologia radical. 3. ed. Curitiba: ICPC Lumen Juris, 2008, p. 62.



reflete a desigualdade e exclusdo que ha nas celas frias e imundas do pais, onde a maioria das
pessoas privadas de liberdade sdo aquelas que estdo em condicBes socioecondmicas baixas e,
com taxas de escolaridade precarias.

No Brasil a superlotacdo carceraria € um problema estrutural, como assentido pelo
Supremo Tribunal Federal ao declarar o estado de coisas inconstitucional no sistema
penitenciario no julgamento da ADPF 347, em 2005.

Nas palavras do relator da ADPF 347, Ministro Marco Aurélio Mello®:

A auséncia de medidas legislativas, administrativas e orcamentérias eficazes
representa falha estrutural a gerar tanto a violagdo sistematica dos direitos,
quanto a perpetuacdo e o agravamento da situa¢do. A inércia, como dito, ndo
é de uma Unica autoridade publica — do Legislativo ou do Executivo de uma
particular unidade federativa —, e sim do funcionamento deficiente do Estado
como um todo. Os poderes, 6rgdos e entidades federais e estaduais, em
conjunto, vém se mantendo incapazes e manifestando verdadeira falta de
vontade em buscar superar ou reduzir o0 quadro objetivo de
inconstitucionalidade. Faltam sensibilidade legislativa e motivag&o politica do
Executivo.

A situacdo desumana e degradante dos presos (a) brasileiros é assunto que atrai olhares
de drgdos internacionais, como ocorreu em 02 de junho de 2021, quando a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, ligada a OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), realizou uma
audiéncia publica do “supercaso” que tratava das violagdes de direitos humanos ocorridas em
presidios brasileiros.

O documento apresentado pela Corte IDH intimou o Brasil a responder 52 perguntas
sobre o sistema prisional, focadas nos episodios agregados no “supercaso”, e solicitou ao pais

medidas concretas em 11 areas para evitar violagdes de direitos humanos nos presidios®.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Senhor Ministro Marco Aurélio de Mello na Medida Cautelar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347. Brasilia, 5 de setembro de

2015. Disponivel em: redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665 Pag. 27, Acesso
em 21 mai. 2023.

3 Entenda o “supercaso”: Em fevereiro de 2017, os juizes responsaveis pelos estabelecimentos penais do complexo
do Curado, em Pernambuco; complexo de Pedrinhas, no Maranh&o; Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, no
Rio de Janeiro; e Unidade de Internacdo Socioeducativa no Espirito Santo —este Gltimo dedicado a menores
infratores, apontaram indicios de que as circunstancias nesses locais “ndo apenas tornariam impraticaveis os
padrdes minimos” internacionais para o tratamento de presos, “mas configurariam possiveis penas cruéis,
desumanas e degradantes, violadoras da Convencdo Americana de Direitos. (Corte IDH faz audiéncia puablica
sobre violagdes em presidios brasileiros; relembre “supercaso” que esta no tribunal. Conectas direitos humanos.
2021. Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/corte-idh-faz-audiencia-publica-sobre-violacoes-em-
presidios-brasileiros-relembre-supercaso-que-esta-no-tribunal/ Acesso em: 02 jun. 2023).
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Na sabatina, o Brasil apresentou informacdes genéricas e insuficientes para rebater as
suspeitas da Corte de que ha “indicio de eventual generalizagdo de um problema estrutural de
ambito nacional do sistema penitenciario”. A época apds a exposicdo brasileira, o juiz da Corte
IDH Eugenio Raul Zaffaroni classificou a politica de superencarceramento brasileira de
“maquina de mandados de prisdo”°.

Evidentemente o fato de o Brasil estar em um estado inconstitucional ocasiona uma
violagdo dos regulamentos internacionais, logo, além de ndo cumprir sua propria Constituicéo,
ele ndo cumpre os varios tratados internacionais ou as disposicdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos dos quais € signatario.

A Corte Interamericana dos Direitos Humanos e a Organizacdo das Nagdes Unidas
instituiram  padrdes minimos para o tratamento das pessoas presas € recomendaram que 0S
Estados devem comecar a realizar agfes destinadas a proteger os presos, mas também devem
melhorar o atual status estrutural e social dentro das prisées. No Brasil ha ocorréncia de casos
de violagbes que se assemelham a tortura, os abusos cometidos no cércere nitidamente
empurram o detento para além de sua dignidade. Alias, 0s presos ndo encontram protecdo no

Estado, que deveria ser o garantidor de seus direitos, e ndo o facilitador de seu martirio.

Concluséao

O sistema prisional ndo tem conseguido cumprir o fim de ressocializar e reintegrar o
preso. De fato, este descumpriu a lei e, comumente, gerou ofensas. Entretanto, aqueles
incumbidos de cumprir a lei agem de forma a tornar vitima o infrator, excluindo-o, apartando-
0. O fim é inevitavel: retirar-se-& o Ultimo dos direitos: o direito de ter direitos, torna-se coisa,
inumano, compartilhando a categoria de semovente com éguas e cavalos. Neste caso, torna-se
o Estado, por intermedio de seus agentes do sistema carcerario, o criminoso e abusador.

A superlotacdo carceraria e as constantes violacdes aos direitos humanos a que 0s
presos estdo submetidos no Brasil, demonstram claramente o colapso em que o sistema
prisional brasileiro se encontra, e vergonhosamente colocam o pais na 32 posic¢ao do ranking
de maior populacéo carceréria do mundo.

Restou-se evidenciado que as prisdes brasileiras encontram-se sucateadas, com um
numero de pessoas presas muito maior que sua capacidade permite, acendendo um constante

alerta para a necessidade de politicas publicas que invistam em educacdo, trabalho digno e
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qualidade de vida para toda a populagdo (livre ou reclusa), garantindo reflexamente a
diminuicdo proporcional do nimero de presos.

Diante desse cenério dramatico e cruel, é dever do Estado, em suas trés esferas, e de
forma efetiva, através de érgdos como a Defensoria Publica e o Ministério Publico, assegurar
a integridade fisica e moral das pessoas encarceradas no pais, sendo conservados os direitos
fundamentais preconizados pela Constituicdo Federal do Brasil.

Ao longo do trabalho buscou reafirmar-se que h&: (a) vulneragdo massiva e
generalizada de direitos fundamentais de um nimero significativo de pessoas; (b) a prolongada
omissdo das autoridades no cumprimento de suas obrigagOes para garantia e promocéo dos
direitos; (c) a necessidade de adocdo de medidas complexas por uma pluralidade de 6rgaos,
envolvendo mudancas estruturais, que podem depender da alocagdo de recursos publicos,
correcdo das politicas publicas existentes ou formulacdo de novas politicas, dentre outras
medidas.

Verificou-se que a legislacdo que visa garantir os direitos das pessoas presas é vasta,
a protecdo integral, o respeito pela dignidade humana e as diretrizes basicas para tratamento
dessa populacéo estdo previstos e estabelecidos de forma clara e objetiva no texto fundamental,
assim como no codigo penal, cddigo de execucdo penal, lei de execucBes penais e em leis e
tratados internacionais que o pais segue. Nao obstante, o problema desse caos prisional ndo esta
na lei em sentido material, mas na ndo efetivacdo dessas previsdes legais.

E preciso destacar que a declaragido do ECI pela suprema corte brasileira ndo pode ser
adotada como a solucéo para todos os problemas, mas pode ser considerada como o ponta pé

inicial para fins de evitar a perpetuacéo do ECI no sistema carcerario do pais.
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