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Resumo

As cidades brasileiras, e de muitos outros lugares do mundo, contam com
sérios problemas habitacionais. Isso coloca para 0os governos a necessidade de
desenvolver politicas publicas para lidar com esse problema social. Em 2009,
criou-se a politica habitacional Minha Casa, Minha Vida. Frente ao crescimento
das habitacbes populares, percebe-se a necessidade de refletir sobre a
qualidade dessas construcdes de interesse social, essa foi a motivagdo da
pesquisa bibliogréfica realizada. Dessa forma, dentro do tema da habitacédo
popular, foi delimitado o Programa Minha Casa Minha Vida, especificamente
em relac@o a parte da construgdo dos imoveis - materiais usados e valor do
projeto. O objetivo deste trabalho é demonstrar como é feita a selecdo dos
beneficiarios e a facilitacdo em relacdo ao pagamento dos iméveis.



1. INTRODUCAO

Morar € uma necessidade, mas como a habitacdo custa dinheiro, frente
as desigualdades sociais, muitas pessoas nao conseguem acessar esse
direito. Entdo, os problemas habitacionais sdo, na verdade, um reflexo de uma
sociedade desigual. As pessoas de baixa renda acabavam morando nas
periferias das grandes cidades, em terrenos muitas vezes em areas de risco.
Por ndo terem muito poder aquisitivo, ndo podem pagar aluguel ou adquirir
casa propria em bairros com mais estrutura (saneamento, servico de saude e
educacado). Assim, a prépria configuracdo desigual da cidade exclui parte de
seus moradores, marginalizando-os (MARICATO, 1996). Uma forma de agir
nessa precariedade habitacional das cidades é o desenvolvimento de politicas
publicas de habitacéo.

Nos anos 60 foi desenvolvido o Sistema Financeiro Habitacional, que teve
o BNH — Banco Nacional da Habitagcdo como 6rgéo central. O 6rgao é criado
num momento de crise, apds a instauragdo do “novo regime”, em um contexto
de crise econbmica e politica. Nesse periodo h& a articulacdo entre o setor
publico e o privado (construtoras que executavam as moradias). Para as
camadas populares, criou-se a COHAB (companhias de habitacdo que podiam
ser feitas na esfera estadual ou municipal) (OLIVEIRA, 2014; FERNANDES,
SILVEIRA, 2009).

Em 1986 o BHN é extinto, sendo incorporado a Caixa Econdmica Federal.
Conforme artigo cientifico de Viviane Oliveira (2014), a politica habitacional
depois disso passou por diversas fases, marcadas principalmente pela
facilitagcdo da quitacdo de dividas imobiliarias. No governo FHC (1994-2002)
houve duas vertentes de acédo, uma ligada a promocéao habitacional direto nos
municipios e estados, outra focada no financiamento direto com o mutuario.
Nesse periodo ndo houve de fato uma politica habitacional voltada a
construcéo de casas populares.

As politicas desenvolvidas desde a época do BNH atuavam mais no
financiamento de casas ja prontas, o que por fim gerava o endividamento das
familias de baixa renda. Diante dessa situacao, o sistema de financiamento e a
politica habitacional precisavam ser repensadas. Em 2002 ha a criagdo do

Plano Nacional de Habitacdo, primeiro plano nacional desde a extingdo do



BNH. Nesse periodo criou-se, também, o Ministério das Cidades, para gerir a
politica habitacional federal (OLIVEIRA, 2014). Em 2009 é lancado o novo
programa Minha Casa Minha Vida, que tinha a intenc&o de construir um milhdo
de casas, além de gerar emprego e renda através da construcao civil.

Apesar de criticas ao programa, jA& que muitas casas ainda eram
construidas em areas periféricas das cidades (sem muita estrutura) (ROSA,
2015), os dados sobre o déficit habitacional no pais melhoraram. Conforme
dados apresentados pelo IPEA em 2013, o déficit de 10% do total de domicilios
registrado em 2007 apresentou queda para 8,53% em 2012. Esse valor
representava 5, 24 milhdes de residéncias (IPEA, 2013).

Buscando formas mais otimizadas de investimento no programa, o
problema aqui levantado é: qual a melhor forma de financiar as construgdes
das casas populares? Por isso, 0 artigo se relaciona com o0s custos de

construcdo das moradias do Minha Casa, Minha Vida.

Objetivo geral
O objetivo geral deste artigo foi calcular os custos de construcao de casas

populares do programa Minha Casa Minha Vida.

Objetivos especificos
Analisar o programa Minha Casa Minha Vida em relag&o aos:
a) requisitos para participacao
b) materiais utilizados na construcao
c) valor do projeto padrdo e estratégias de financiamento para o

pagamento do imoével.

1.1 METODOLOGIA

Para atender ao objetivo geral do trabalho — calcular os custos de
construcdo de casas populares do programa Minha Casa Minha vida -
executou-se uma revisao bibliogréfica. A revisao bibliografica contou com duas
plataformas de busca, o0 Google Académico e o site Scielo, onde encontram-se
revistas de diversas areas e € possivel realizar pesquisas de artigos

académicos por palavras chave.



A revisdo bibliografica tem a intencdo de buscar trabalhos cientificos ja
realizados acerca do tema escolhido. No caso deste artigo, o tema geral
escolhido se relacionou com o programa Minha Casa, Minha Vida. Por isso, o
nome do programa foi uma palavra chave na busca de publicagdes. A partir do
tema geral, se refinaram as buscas por meio do uso de outras palavras chave,
como construcao, financiamento, custos, materiais. O site Scielo permite uma
busca avancada em que se pode colocar diversas palavras chaves, o que
amplia a especificidade da pesquisa.

Conforto, Amaral e Silva (2011) aplicaram a metodologia reviséo
bibliografica para sua area de pesquisa, o desenvolvimento e gerenciamento
de produtos. A partir desses autores, compreende-se que a revisado
bibliografica pode ser de dois tipos, sistematica ou narrativa. Essa Ultima
apresenta uma descricdo simples dos estudos sobre um assunto especifico. A

revisdo sistematica possui mais rigor cientifico.

Revisdo bibliografica sistematica é o processo de coletar,
conhecer, compreender, analisar, sintetizar e avaliar um
conjunto de artigos cientificos com o propésito de criar um
embasamento tedrico-cientifico (estado da arte) sobre um
determinado tbépico ou assunto pesquisado. (CONFORTO,
AMARAL, SILVA, 2011, p. 03).

A revisao realizada para este artigo trouxe diversos trabalhos debatendo a
politica habitacional de modo geral. Esse apanhado de artigos, teses,
dissertacBes e livros (disponiveis online) serviu para tracar um historico do
programa Minha Casa, Minha Vida. O cruzamento das palavras chave trouxe
artigos relacionados a pesquisas sobre patologias na construgcdo de casas
populares e a Vviabilidade econdbmica na constru¢cdo dessas unidades
habitacionais.

Além disso, por meio da busca em reportagens sobre a construcado das
moradias do programa, que se somaram aos resultados da pesquisa
bibliografica, percebeu-se que a execucéo da construcéo é de responsabilidade
exclusiva de construtoras privadas, que néo disponibilizam informacdes sobre
os custos das edificacdes construidas. Desse modo, ja com material razoavel
em maos, considerou-se suficiente a revisdo bibliografica realizada. Apesar de
a mesma nao trazer respostas especificas para o objetivo geral, entende-se

gue o material poderia trazer discussoes relevantes sobre o tema.



A partir da pesquisa bibliografica realizada, serd apresentado um breve
historico do beneficio Minha Casa Minha Vida, a explicacdo dos critérios de
selecdo dos beneficiarios e a facilitacdo do pagamento dos imoveis. Em
seguida, apesar de se ter encontrado poucas informacgfes sobre isso, sera

apresentado elementos relacionados a constru¢éo dos imoveis.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Minha Casa Minha Vida: breve histérico

O Programa Minha Casa Minha Vida surge no ano de 2009, como meio
de estimular o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no setor
habitacional. Esse pacote foi langado como uma grande politica social e uma
acao governamental fundamental de reacdo a crise econdémica internacional do
periodo (SHIMBO, 2010). O Programa tinha a intencdo de incentivar tanto a
producdo quanto a aquisicdo de unidades habitacionais novas, com o publico
alvo sendo familias com renda até dez salarios minimos.

Naquele periodo, foram anunciadas a producdo de um milhdo de
moradias, divididas da seguinte forma: 400 mil unidades destinadas a familias
com renda de até trés salarios-minimos, 400 mil unidades habitacionais para
familias com renda de trés a seis salarios minimos e, por dltimo, 200 mil
moradias para as familias com renda entre seis e dez salarios minimos (ROSA,
2015).

Na primeira fase do programa (2009 a 2011) estavam previstas a
construcdo de um milhdo de casas. Ja na segunda fase, que foi de meados de
2011 até o fim de 2014, a meta era dobrar a previséo inicial, com a construcdo
de dois milhdes de unidades habitacionais (ROLNIK et al., 2015). Nos ultimos
anos, o programa apresentou crescimento e depois queda?l, como se pode ver

no infografico abaixo:

1 Apesar de, em 2019 o Ministério das Cidades ter sido extinto. Conforme matéria no G1, ao
completar dez anos, o programa Minha Casa, Minha vida apresentou diminuicdo nas
contratacdes. O governo reduziu as contratacdes especificamente para as habitacées das
familias mais pobres (Faixa 1). Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/03/25/minha-casa-minha-vida-completa-10-anos-
com-queda-nas-contratacoes.ghtml>. Acesso em: 15/11/2019.



https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/03/25/minha-casa-minha-vida-completa-10-anos-com-queda-nas-contratacoes.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/03/25/minha-casa-minha-vida-completa-10-anos-com-queda-nas-contratacoes.ghtml

10 anos do Minha Casa Minha Vida

Programa foi criado para reduzir o déficit
habitacional. Veja numeros

INVESTIMENTOS DO PROGRAMA
De maio de 2009 a dezembro de 2018

N

5.567.032 4.087.628 R$ 110 bilhGes

unidades unidades investidos pelo
habitacionais habitacionais Orcamento Geral
contratadas entregues da Unido

FAIXAS DO PROGRAMA

(o /70\ Y 2)

9 & &

= A =
Faixa 1 Faixa1,5 Faixa 2 Faixa 3

Familiascom Familiascom Familiascom  Familias com
rendadeaté rendadeaté rendadeaté rendade até
R$ 1,8 mil R$ 2,6 mil R$ 4 mil R$ 9 mil

DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL
Em milhdes de domicilios

7.8
75 L2 75
73

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional; Cémara Brasileira da Industria e Construgdo (Cbic) e Associagéo
Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias (Abrainc)?.

2 lmagem extraida do site G1, secdo Economia. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/03/25/minha-casa-minha-vida-completa-10-anos-
com-gueda-nas-contratacoes.ghtml>. Acesso em 15/11/2019.



https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/03/25/minha-casa-minha-vida-completa-10-anos-com-queda-nas-contratacoes.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/03/25/minha-casa-minha-vida-completa-10-anos-com-queda-nas-contratacoes.ghtml
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O déficit habitacional do Brasil, era, em 2009, de 5,6 milhdes de
habitacdes. Desse modo, a definicdo da constru¢cdo de um milhdo de unidades
habitacionais representava apenas a quinta parte do total de déficit. Assim,
apesar dos numeros, em termos absolutos, serem expressivos, o projeto ficava
aquém das reais necessidades habitacionais do pais (ROSA, 2015). Entéo,
apesar do expressivo volume de subsidios para atender as necessidades
habitacionais da populacdo de baixa renda e, para 0s setores de renda
intermediaria, do aumento e barateamento do crédito para a aquisicdo de
imoveis,

[...] o programa n&o levou em conta a dimenséao territorial como um
aspecto relevante de uma politica habitacional orientada para a
universalizacdo do acesso a moradia em condigbes adequadas,
tendo negligenciado o enfrentamento do problema da segregacéo

socioespacial em fungdo da renda nas cidades brasileiras. (ROLNIK
et al, 2015, p. 128)

2.2 Minha Casa Minha Vida: critérios e facilidades

Este tdpico é destinado especificamente a apresentacdo dos critérios para
a aquisicdo do beneficio habitacional do Programa Minha Casa, Minha Vida.
Trata-se de uma exposi¢cao, e ndo uma analise em si do programa e de seus
critérios. Desse modo, contamos como base de redacdo apenas 0s critérios
expostos pela Caixa Econdmica Federal, entendendo que este é o meio oficial
que estabelece os critérios em questao. Os artigos cientificos que tratam sobre
0 tema se baseiam também nos dados oficiais, por isso parece justificado que
se use a base de informacdes oficial — a Caixa - acerca da questdo. De acordo
com a ABNT, sites oficias sdo também fonte de informacfes (ha, inclusive,
formas especificas de referenciacdo), por isso, neste topico, conta-se com as
informacbes do site da Caixa Econbmica Federal, que disponibiliza uma
cartilha de direitos e deveres do contrato de concesséo do beneficio.

O programa habitacional Minha Casa Minha Vida fazia parceira, na época
em que foi criado (2009), com o Ministério das Cidades, Caixa Econbmica
Federal, Ministério da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestao,
empresas de construgdo civil, municipios e estados (MOREIRA, SILVEIRA,
EUCLYDES, 2017). Tinha o objetivo de construir casas para a populacdo de

baixa renda (renda até R$1.600,00), apesar de também ter condi¢cbes de



11

financiamento facilitadas para familias em outras faixas de renda, com taxas de
juros menores (de 5% ao ano para familias com renda até R$2.600,00,
subsidios de até R$29.000,00 para familias com renda até R$4.000,00, e taxas
de juros diferenciadas para familias com renda até R$7.000,00) (SOUZA,
2017).

Conforme informacdes mais recentes — que podem ser acessadas no site
da Caixa Econdmica Federal -, as familias da faixa 1 (renda até R$1800,00)
podem contar com financiamento de imovel de até 120 meses. As prestacdes
mensais sao ajustadas de acordo com a renda familiar, mas variam entre
R$80,00 e R$270,00.Para as familias da faixa 1,5, com renda de até
R$2600,00, o imével é financiado pela Caixa com taxas de juros de 5% ao ano,
o subsidio é de até R$47,5 mil e o prazo para pagamento é de até trinta anos.
As familias com renda de até R$4000,00 podem ter subsidio de até
R$29000,00 e as que tém renda até R$7000,00 acessam taxas de juros
diferenciadas em relagédo ao mercado.

Os beneficiarios de baixa renda (faixa 1) necessitam se inscrever na
prefeitura da cidade em que residem ou numa entidade organizativa para
comecar a selecdo. As demais faixas de renda podem tanto participar do
processo de selecdo por meio de uma entidade organizativa quanto de forma
individual. Neste caso, basta fazer uma simulacdo no site da Caixa, reunir a
documentacdo necessaria e entregar em uma agéncia da Caixa.

As familias da faixa 1 que séo aprovadas no processo (pela prefeitura e
pela prépria Caixa) sdo notificadas sobre a data do sorteio dos imdéveis e da
assinatura do contrato. No caso das demais faixas, apds a analise dos
documentos requeridos pela Caixa (incluindo a documentacdo do imovel), o
proprio banco mostra para o beneficiario as melhores condigbes de
financiamento.

Para a assinatura do contrato, outros requisitos devem ser levados em
consideracdo: o beneficiario ndo pode ser proprietario de outro imovel
residencial; ndo pode ter recebido outro beneficio habitacional (advindo de
recursos do municipio, estado ou unido. Além disso, para a contabilidade da
renda familiar, ndo se deve contar BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada
ou Bolsa Familia, isto é, os valores recebidos desses beneficios ndo séo

contabilizados no valor da renda familiar.
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Para as familias com renda de até trés salarios minimos, o programa
subsidia de 60% a 90% a compra de unidades habitacionais ainda na planta.
Para isso, € preciso que 0s iméveis se encaixem nas tipologias estabelecidas
pela Caixa Economica Federal, que sao: apartamentos de 42m?2 ou casas de
35m2. A tipologia minima para a construgdo dos imoveis do Minha Casa Minha
Vida é, conforme regras atualizadas pela Portaria 660/2018 do Ministério das
Cidades:

- Casa térrea: dois quartos, uma sala, cozinha, banheiro e area de
servico. O minimo de area util deve ser de 36m?, caso a area de servico seja
externa, ou de 38m2 se a area de servico for interna.

- Apartamento: dois quartos, uma sala, cozinha, banheiro e area de
servico, minimo de area util de 39m2,

O financiamento realizado tem como garantia o proprio imével. Ou seja, o
nao pagamento das prestacdes representa a perda do imdével, isso porque ao
deixar de pagar na data prevista no contrato (por um ou dois meses) toda a
divida é cobrada de uma vez sé. Além disso, a pessoa fica impedida de
comprar outros iméveis com o financiamento Minha Casa Minha Vida. Contudo,
de qualquer forma, os financiamentos do programa requerem uma espécie de
seguro, especificamente os que foram adquiridos com recursos do FGTS. A

cobertura prevé:

* Quitagdo total ou parcial do saldo devedor do financiamento
habitacional em caso de Morte e Invalidez Permanente (MIP) do(s)
devedor(es); * Pagamento de despesas para recuperagdo de Danos
Fisicos no Imével (DFI). O devedor, seu sucessor ou herdeiro pode
solicitar a quitacdo do imével nos seguintes casos: ¢ Morte do
devedor; ¢ Invalidez permanente que impega o desempenho de
trabalho habitual de forma definitiva, desde que nao esteja recebendo
auxilio-doenca. (CAIXA, 2020)

Toda a responsabilidade sobre possiveis danos na construcdo sdo de
responsabilidade das construtoras. Desse modo, 0s beneficiarios que
observarem problemas de instalacdo devem, primeiro, procurar a construtora.
Apenas no caso de ndo obter resposta é que se deve entrar em contato com a
Caixa. Se os problemas persistirem, indica-se no site da Caixa que se procure
o PROCON. De qualquer forma, o vendedor do imovel também contrata um
seguro — Responsabilidade Civil, Profissional e Material (RCPM), que “cobre
vicios no imovel relacionados a danos materiais e corporais, decorrentes de

acOes ou omissdes culposas do responsavel pela prestacdo de servigos
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(execucao das obras e/ou materiais de construgéo utilizados), pelo prazo de
até 60 (sessenta) meses, a partir da expedicao do “Habite-se”.” (CAIXA, 2020).

As moradias da faixa com menor renda do Minha Casa, Minha Vida s&o
bastante simples. A forma de construcdo e o0s custos também deve
acompanhar essa simplicidade. Abaixo serdo apresentados alguns aspectos
acerca do projeto e construcdo das unidades habitacionais do programa.
Apesar de termos como objetivo abordar os custos das construcdes, devido ao
fato de as construtoras serem responsaveis pela execucao do projeto, ndo foi
possivel encontrar informacdes especificas sobre o tema. Sera apresentado,
entdo, os valores investidos em subsidios pelo governo e algumas

consideracdes sobre o desempenho das construcdes.

2.3 Minha Casa Minha Vida: aspectos dos projetos e construcao

Quando o programa Minha Casa Minha Vida foi lancado, ndo havia
critérios de qualidade de projetos, ndo havia indicacdo sequer de incentivo ao
uso de tecnologias construtivas avancadas ou alternativas. S6 em 2011,
conforme consta no Relatério de Sustentabilidade Caixa, torna-se obrigatério o
uso de sistemas de aquecimento solar de agua nas residéncias térreas do
programa. Essa medida destinou-se especificamente para as casas das
familias com renda de até trés salarios minimos, assim, as unidades
habitacionais das demais faixas ndo contem com esse sistema, 0 que
representa uma perda na economia de energia e consequente gasto financeiro
com isso.

Sobre a construgdo dos imoveis, Villa et al (2014) mostraram os efeitos
positivos da metodologia lean construction em um canteiro de obras do
Programa Minha Casa Minha Vida no estado de Pernambuco. Lean
construction € um método focado tanto “as perdas e sua redugao, o tempo e
dinheiro perdidos quando materiais e informacao sao imperfeitos e ineficientes,
[quanto] [...] ao gerenciamento dos fluxos” (VILLA et al, 2014, p. 02). Dessa
forma, é uma técnica voltada ao sistema de gerenciamento de processos. Os
principios do lean construction séo: reduzir a parte das atividades que nao
agregam valor, reduzir a variabilidade e o tempo de ciclo, simplificar os

processos pela reducdo da quantidade de partes, aumentar a flexibilidade na
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execucgao do produto e transparéncia do processo, controle do processo global,
manter equilibrio entre melhorias nos fluxos e nas conversdes e fazer
benchmarking?.

No caso estudado por Villa et al, a implementacdo do lean construction
nos canteiros de obras de pequenas construtoras responsaveis pela execucao
de projetos do Minha Casa Minha Vida em municipios de Pernambuco
possibilitaram uma significativa reducdo nos indices de perdas. As medidas

adotadas foram:

padronizacdo das atividades de desenvolvimento da argamassa;
criacdo do procedimento de verificacdo para analise dos requisitos
bésicos para inicio de obra; redefinicdo do layout do canteiro de obra;
elaboracéo de programas de treinamento geral do pessoal; criacdo de
Fichas de Verificacdo e inicio da implantacdo do sistema de
gualidade; realizacdo de benchmarking em empresas parceiras.
(VILLA et al, 2014, p. 19).

Apds um més da implementacdo do lean construction ja se verificou uma
série de melhoras na reducao da perda global; inicialmente as perdas eram de
R$ 29.753,68, cairam para R$ 8.523,55, ou seja, uma reducao de 71,3% das
perdas como todo. Observou-se “uma economia de R$ 21.230,13, a cada 43
Unidades Habitacionais (U.H.), o que corresponde ao valor de 493,72 R$/U.H.”
(VILLA et al, 2014, p. 19). A partir desses célculos, pode-se estimar que nos
demais canteiros de obras que a empresa é responsavel, com cerca de duas
mil unidades habitacionais, é possivel atingir o valor de R$ 987.440,00.

A racionalizacdo na construcédo civil é algo que vem sendo debatido
desde os anos 70. Sabbatini (1989) afirma que por meio da racionalizagdo se
pode otimizar o uso de recursos humanos, organizacionais, materiais,
financeiros e tecnoldgicos. Essa racionalizacéo, no caso do Minha Casa Minha
Vida, pode representar vantagens no desenvolvimento do projeto e adaptacgéo
a realidade socioecondémica do pais.

Os projetos do Programa séo elaborados e executados por construtoras
privadas, as vezes a execuc¢ao da obra ocorre por meio de uma empresa
terceirizada contratada pela construtora. Desse modo, néo foi possivel acessar
os valores exatos e o tipo de material utilizado na construgdo das casas da

faixa 1 do Minha Casa Minha Vida. Isso também pois as construtoras néo

3 Benchmarking se trata de um processo de aprendizado que é feito a partir de préticas executadas por
empresas lideres de determinado segmento.
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seguem nenhum padrdo, exceto a metragem limite das unidades. Villa et al
(2014) mostraram como no mesmo estado (Pernambuco) diferentes
construtoras tem distintos métodos de construcdo das casas do Minha Casa
Minha Vida em municipios diferentes.

E sabido, entretanto, que algumas construgdes apresentam patologias
apos alguns anos de utilizacdo. Foi o que Carraro e Dias (2015) observaram
nas construcdes de casas populares no municipio de Uberlandia, em Minas
Gerais. Encontraram fissuras, umidade, irregularidade no acabamento e
deslocamento de revestimento. ApoOs diversas visitas as unidades, puderam
realizar analise e concluir as etapas responsaveis pelo desenvolvimento da

patologia, que pode ser vista no grafico abaixo:

Levantamento Preliminar das Origens das Manifestacoes Patologicas
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Fonte: Carraro e Dias (2015)

Como dito anteriormente, a Caixa ndo se responsabiliza pelos danos
estruturais das unidades, sendo as construtoras as responsaveis por qualquer
reparo. O engenheiro ou arquiteto da Caixa apenas realiza visitas a obra para
verificar seu andamento, mas com foco na garantia do financiamento. Nessa
visita, é preenchido o Relatério de Acompanhamento de Empreendimento, que
trata sobre fatores que podem comprometer a garantia financeira do
empréstimo concedido. N&do ha wum profissional da prépria Caixa
acompanhando diariamente a execucdo do projeto, por isso a aplicacdo de
materiais e servigos ocorre sem controle da financiadora. (CARRARO e DIAS,
2015). Isso talvez expligue porque as principais patologias encontradas nas
unidades estudadas pelos autores em questao sao relacionadas ao periodo de

execucao do projeto.
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3. CONCLUSAO

O Programa Minha Casa Minha Vida é bastante positivo pela grande
guantidade de habitacdes produzidas nos ultimos dez anos desde sua criacao.
Apesar disso, ndo conseguiu sanar o déficit habitacional que existe no pais.
Além disso, sofre muitas criticas por construir casas distantes da malha urbana,
0 que intensifica a segregacédo espacial, na medida em que a infraestrutura de
servicos (escolas, postos de saude, etc.) esta distante das residéncias
(OLIVEIRA, 2014).

As construgcOes sdo executadas por construtoras privadas. Desse modo,
nao foi possivel acessar informacdes sobre os materiais e custos de producéao.
Sabe-se, apenas, o valor financiado pela Caixa Econémica Federal. Mas, na
tentativa de elaborar alguma reflexdo sobre a construcdo de casas populares,
foi possivel estudar a experiéncia da aplicacdo do Lean Construction em
construcdes do Minha Casa Minha Vida no estado de Pernambuco.

A partir do estudo da aplicacdo do Lean Construction foi possivel notar
que h& bastante espaco para melhorias na gestao das atividades e processos
na construgdo de casas do Programa Minha Casa Minha Vida. Além das
praticas aplicadas facilitarem a obtencdo do resultado esperado, ainda
representam reducdo de perdas durante a execucdo do projeto, 0 que

representa consequentemente menos prejuizo financeiro para a construtora.
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