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RESUMO

O presente artigo analisa a eficiéncia do Poder Legislativo Municipal, por meio da andlise de
dados quantitativos e qualitativos da producao de 3 (trés) Camaras Municipais do interior de
Sdo Paulo, com o objetivo de contribuir para a producdo de conhecimento especifico sobre
essa realidade. Para tal objetivo, utilizaram-se pesquisas bibliograficas que possibilitaram o
conhecimento tedrico do assunto, bem como analise de dados coletados em portais das
Camaras Municipais dos municipios selecionados para o estudo, relativos ao exercicio de
2022. A partir desse estudo, pode-se perceber que ha grande dificuldades sendo enfrentadas
quanto ao principio da eficiéncia. Nota-se que parte consideravel das producdes legislativas se
mostraram inuteis a sociedade. O método adotado, em sentido estrito, é o indutivo. A pesquisa
de tipo bibliografica conta com coleta de dados, sobre os quais foi apresentado referencial

tedrico especializado.
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ABSTRACT

This article analyzes the efficiency of the Municipal Legislative Branch, through the analysis
of quantitative and qualitative data from the production of 3 (three) Municipal Chambers in
the interior of Sdo Paulo, with the aim of contributing to the production of specific knowledge
about this reality. For this objective, bibliographical research was used that enabled
theoretical knowledge of the subject, as well as analysis of data collected on portals of the
Municipal Councils of the municipalities selected for the study, relating to the year 2022.
From this study, it can be seen that there are great difficulties being faced regarding the

principle of efficiency. It is noted that a considerable part of the legislative productions



proved to be useless to society. The method adopted, in the strictest sense, is inductive.
Bibliographical research involves data collection, on which specialized theoretical references
were presented.
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INTRODUCAO

O presente artigo analisa a eficiéncia do Poder Legislativo Municipal, tendo em vista
que a producdo das Camaras Municipais geralmente é desconhecida pela populacdo. Dessa
forma, pretende-se analisar a qualidade da producao legislativa dos “representantes do povo”,
a partir da busca pelo interesse publico nas proposi¢coes aprovadas pelas Casas Legislativas
Municipais.

O foco do estudo problematiza a producdao dos projetos de lei das Camaras
Municipais, por meio da analise dos parametros quantidade versus qualidade, para que se
possa compreender se o Poder Legislativo Municipal esta comprometido com os interesses
locais da populagao.

O objetivo do trabalho recai sobre a percepcdo de eficiéncia, apds a coleta de dados
de 3 Municipios do interior do Estado de Sdo Paulo, para que se possa realizar o contraste
entre quantidade e qualidade de projetos de lei propostos no exercicio de 2022. Com isso,
objetiva-se revelar a eficiéncia da producao legislativa, a partir da amostragem coletada e a
luz de referéncia tedrico especializado. Como objetivo secundario, também é possivel
verificar a eficiéncia da producdao normativa do Poder Executivo, pois 0s projetos
apresentados pelo Prefeito Municipal também foram objeto de andlise.

A justificativa é, por consequéncia, tedrica e pratica. A primeira, porque testa
referencias e estudos semelhantes, para manter ou propor revisao das conclusdes existentes. O
segundo, porque visa dar conhecimento geral a sociedade, sobre o resultado do trabalho dos
Vereadores, notadamente em razao do periodo eleitoral que se avizinha (em 2024).

O método de pesquisa adotado foi o quali-quantitativo, mediante analise dos dados
coletados nos sites das Camaras Municipais, a partir de projetos de lei propostos pelo Poder
Executivo e pelo Poder Legislativo. A partir deles, aferiu-se o impacto de eficiéncia sobre a
populacdo municipal. Em sentido estrito, o método é o indutivo, pois foram coletadas

premissas que, organizadas e agrupadas, viabilizaram a obtencao do resultado.

1. O MUNICIPIO



O Municipio corresponde a uma divisdio do Estado que tem autonomia
administrativa, politica, legislativa e financeira. Embora a Constituicdo de 1988 tenha feito
expressamente mencao ao Municipio em seu artigo 1°, sua posicao como ente federativo nao
é pacifica na doutrina.

O municipio é a forma mais primitiva de organizacdao politica, antecedendo até
mesmo o Estado. Surge devido a combinacdo de determinantes demogréficas, geograficas,
econdmicas e sociologicas, e é advindo da necessidade de uma organizacao capaz de resolver
os conflitos que surgem em decorréncia da convivéncia humana em sociedade.

Segundo Edmundo Zenha, a formacdo do Municipio pode ser espontanea ou

provocada por um fato histérico:

Quando um certo nimero de homens se retine sobre uma limitada superficie,
com animo de convivéncia, temos, nada mais nada menos, que o material
necessario para a formacdo de um municipio. Até aqui o fen6meno se
desenvolve, em regra geral, de maneira espontanea, seguindo processos
naturais livres de interferéncias juridicas que encarem o aglomerado como
parcela administrativa. Pode esta convivéncia — que gera um vinculo de
coesdo entre os individuos — ser ou espontanea ou provocada por um fato
histérico consciente, mas, mesmo assim, ndo menos natural (1948, p. 21).

Até o periodo colonial o municipio carregava conceito genérico, sem muita
importancia ou autonomia. A partir da Constituicdo de 1824 modificou-se a compreensdo a
respeito do seu significado. Em seu artigo 167 ja era prevista existéncia das Camaras
Municipais. Mas através do artigo 168 é que foram estabelecidas elei¢cdes para escolha dos
vereadores e por meio do artigo 169 prevista a regulamentacao do exercicio das fungdes das
Camaras.

Victor Nunes Leal lembra que “a eletividade da camara municipal foi mantida na
Constituicao do Império e, conseguintemente, na lei de 1° de outubro de 1828” (1948, p. 76).
Esta eleicdo ocorria “pelo sistema de lista completa e maioria relativa, cabendo a apuragao a
camara da cidade ou vila de que se tratasse” (1948, p. 76). Contudo, ainda que as eleicdes
tivessem sido mantidas, as camaras foram “despojadas do seu antigo poder e reduzidas a
‘corporacoes meramente administrativas’” (1948, p.76).

A Constituicdo de 1891 dedicou apenas o artigo 68 ao Municipio: “Os Estados
organizar-se-ao de forma que fique assegurada a autonomia dos municipios, em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse”.

Para Machado Paupério, trata-se apenas de mero dispositivo constitucional:



Os Estados nao estavam ainda libertos da mentalidade feudal tipica das
primitivas capitanias. Em vez de os Municipios constituirem os Estados,
éstes é que passaram a reconhecer aquéles, delegando-lhes o direito de
existéncia.

Assim, o que se vé, de fato, na era republicana, é a volta ao centralismo do
sistema unitdrio do Império. A autonomia municipal é, assim, mero
dispositivo constitucional, ndo existindo, a rigor, na vida do pais.

Na pratica, sobretudo, os Municipios ndo passavam de instrumentos déceis
para a consecucdo dos planos provinciais dos politicos interessados no
govérno do Estado. O proprio principio da eletividade ndo se manteve de
modo absoluto. Cérca de doze Estados mantiveram o principio da nomeacao
para algumas Prefeituras. No Ceard, na Paraiba e na Bahia a norma abarcou
todos os Municipios (1959, p. 56).

O principio da autonomia municipal foi inserido na Constituicdo de 1891 por meio
da Emenda n.° 3, de 1926, que inclui a alinea “f” ao inciso II do seu artigo 6°.

A Constituicdo de 1934 manteve a autonomia do Municipio como principio
constitucional da Unido (art. 12, V, c/c art. 7°, 1, d). Foi por meio desta que se iniciou o
processo de emancipacdao dos Municipios, uma vez firmada a conviccdo de que ndo basta
apenas a autonomia politica, vinculada a eleicdao dos representantes locais, mas que também é
importante lhes conceder autonomia financeira (HORTA, 2003, p. 623).

A Constituicdo de 1937 desconstitucionalizou a Federagao e implantou a estrutura do
Estado unitario com o6rgdos descentralizados nos Estados. Durante esse periodo, os
municipios se encontraram em situacao de menor autonomia, ainda que mantivesse as
aparéncias da conservacao do titulo federal.

Na Constituicdo de 1946 o Municipio foi retirado do sistema centralizador de 1937.
Foi fixada sua competéncia tributaria e introduzidas novas fontes de renda, além da local,
através da participagdo nos percentuais da receita federal dos impostos especiais e da
arrecadacao do imposto de renda (art. 15, VI, §8§ 2° e 4°).

A Constituicao de 1967 e sua Emenda de 1969 reforcaram o Poder Executivo e sua
caracteristica centralizadora. Segundo Gilberto Bercovici, “o federalismo, praticamente,
desapareceu neste periodo” e como forma de “matizar a total falta de autonomia dos entes
federados, criaram-se eufemismos como o ‘federalismo de integracao’” (2004, p. 50-51).

A Carta de 1967, assim como a Emenda de 1969, possuia dispositivos com diversas
hipoteses de intervencdao nos Municipios, inclusive no caso de serem “praticados, na
administracdo municipal, atos subversivos ou de corrupgao™ (art. 15, § 3°, “e”), que acabaram,
na pratica, sendo configurados como aqueles que eram contrarios ao regime imposto (SILVA,

2003, p.44).



Ja a Constituicdo de 1988 tornou o Municipio membro da Federagdo, junto dos
Estados e do Distrito Federal.

O art. 1° da Constituicao Federal dispde a unido indissolivel dos Estados, Municipios
e Distrito Federal resultando na Reptblica Federativa do Brasil e é reforcado pelo art. 18, que
dispde: “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicao”.

José Afonso da Silva, entende que se trata de um equivoco:

A Constituicao consagrou a tese daqueles que sustentavam que o Municipio
brasileiro é “entidade de terceiro grau, integrante e necessaria ao nosso
sistema federativo”. Data venia, essa é uma tese equivocada, que parte de
premissas que ndao podem levar a conclusdo pretendida. Nao é porque uma
entidade territorial tenha autonomia politico-constitucional que
necessariamente integre o conceito de entidade federativa. Nem o Municipio
é essencial ao conceito de federacdo brasileira. Nado existe federacdo de
Municipios. Existe federacdo de Estados. Estes é que sdo essenciais ao
conceito de qualquer federacao. [...] Dizer que a Republica Federativa do
Brasil é formada de unido indissolivel dos Municipios é algo sem sentido
(2003, p. 472-473).

Contudo, reconhece o autor as particularidades da federacao, ao prever trés esferas

governamentais:

A caracteristica basica de qualquer Federacdo estd em que o poder
governamental se distribui por unidades regionais. Na maioria delas essa
distribuicdo é dual, formando-se duas 6rbitas de governo: a central e as
regionais (Unido e Estados Federados) sobre o mesmo territério e o mesmo
povo. Mas no Brasil, o sistema constitucional eleva os Municipios a
categoria de entidades autdénomas, isto é, entidades dotadas de organizacgao e
governo proprios e competéncias exclusivas. Com isso, a Federacao
Brasileira adquire peculiaridade, configurando-se nela, realmente, trés
esferas governamentais: a da Unido (governo federal), a dos Estados
Federados (governos estaduais) e a dos Municipios (governos municipais),
além do Distrito Federal, a que a Constituicdo atual conferiu autonomia. E os
Municipios transformaram-se mesmo em unidades federadas? A
Constituicdo ndo o diz (2005, p. 300).

A auséncia de um o6rgdo de representacao dos Municipios junto a Federacdo
tampouco é categdrica para corromper sua condicdao de ente-federativo. O titular do poder, no
Estado federal democratico, é o povo, ou, como afirma Carmen Ltcia Antunes Rocha, é o

conjunto de cidadaos de cada ente federado:



Como a Federacdo realiza o principio da autonomia local e da
descentralizacdo territorial do poder, é de se enfatizar que o titular de poder
constituinte decorrente é o povo do Estado-membro da entidade federada. E
assim é porque o cidaddo sujeita-se, na forma federativo de Estado, a mais
de uma ordem juridica que se compde para perfazer o sistema de comandos
de Direito. [...] Assim, ndo obstante a ordem juridica estadual, inclusive e
principalmente aquela configurada na Constituicdo do Estado-membro,
componha o sistema constitucional nacional — aqui considerado em sua
totalidade —, é o conjunto de cidaddos de cada qual das entidades federadas
que se considera titular do poder constituinte estadual (1997, p. 191).

Por meio da Constituicao de 1988 concretiza-se a autonomia municipal. Em sua
dimensao politica, a autonomia municipal é assegurada pela elei¢ao direta do Prefeito, Vice-
Prefeito e dos Vereadores (artigo 29, inciso I).

Ao dar autonomia aos Municipios a intengdo do constituinte foi “assegurar que os
Municipios fossem efetivamente autonomos” (COSTA, 2005, p. 96), ndo podendo ter seus
poderes e competéncias violados “por qualquer pretexto, sob pena dos Estados-membros
estarem sujeitos a san¢ao promovida pela intervencgdo federal” (COSTA, 2005, p. 96).

O Municipio detém atribuicoes politicas e autonomia asseguradas pela propria
Constituicao Federal, alcancada através das capacidades de autogoverno, auto-organizacao,
auto legislacdo e autoadministragao.

O Municipio passou a ter a liberdade de arrecadar sua prépria receita e prover seus
servicos locais, sem que houvesse a interferéncia do governo federal e estadual. Desta forma,
0 Municipio ndo se configura apenas como entidade administrativa, mas obtém a posicao de
entidade politico-administrativa, em virtude das atribui¢cdes politicas a ele conferidas e de um

amplo poder de autogoverno (ROCHA, 2001, p. 32).

2. O PODER LEGISLATIVO

Ao longo da historia diversos autores teorizaram sobre a corrente de separacao dos
poderes. Montesquieu é o autor da teoria da triparticdio segundo o modelo mais aceito
atualmente. Nessa tese, Montesquieu pensa em ndo deixar em uma Unica mao as tarefas de
legislar, administrar e julgar, ja que a concentracdo de poderes tende a gerar o abuso dele (ou
seja, a tirania).

A atuagdo do Poder Legislativo esta ligada ao sistema representativo de governo.
Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, o conceito classico trazido por Jellinek — para

quem representacdao € “a relacdo de uma pessoa com outra, ou outras, em virtude da qual a



vontade da primeira se considera como expressao imediata da vontade da tltima, de modo que
juridicamente aparecem como uma s6 pessoa” (2002, p. 64) — da lugar a duas interpretacoes:
primeiro a vontade do representante é a vontade dos representados, resultando uma imputacao
da vontade do representante aos representados (0 que ndo é, necessariamente, correto no plano
politico); ou segundo a vontade do representante é a expressao da vontade preexistente dos
representados, tornando-se o representante mero porta-voz dos representados (FILHO, 2002,
p. 64).

Assim, quem age em nome do povo e reproduz as suas vontades em um regime
representativo de governo sao os representantes eleitos pela populacdo, que possuem mandato
temporario e devem atender as expectativas dos eleitores.

Para Maurizio Cotta,

O sentido da representacdo politica estd, portanto, na possibilidade de
controlar o poder politico, atribuida a quem ndo pode exercer pessoalmente o
poder. Assim, pode ser satisfeita a exigéncia fundamental que desde as
primeiras e incertas origens fez surgir a instituicio da representacdo,
exigéncia expressa na Idade Média no axioma quod omnes tagit ab omnibus
probari debet. Com base e suas finalidades, poderiamos, portanto, definir a
representacdo como um mecanismo politico particular para a realizagdo de
uma relacdo de controle (regular) entre os governados e governantes (2004,
p. 1.102).

Em se tratando das funcgdes do legislativo, deve-se pensar nas fung¢des atribuidas a
esse poder. “Esquematicamente, podemos dizer que as funcdes fundamentais do Poder
Legislativo sdo a de representacdo, a de legislacao, a de legitimacdo da acdo governamental, a
de controle, a de juizo politico e a constituinte” (SILVA, 2010).

O Poder Legislativo tem como fun¢do a formagao das leis, acerca dos assuntos que a
Constituicdo expOe sobre o principio da legalidade. Funcdo essa que é exercida com
colaboracdo do Poder Executivo, ndo somente por meio da san¢do, mas também pela
iniciativa e pelo veto, como se vé no artigo 48 da Constituicdo: “Cabe ao Congresso Nacional,
com a sancao do Presidente da Republica [...] dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente as ali enumeradas”.

Em 25 de margo de 1824, por Dom Pedro I, foi outorgada a primeira Constitui¢cao
brasileira, a Constituicao Politica do Império do Brasil. O Poder Legislativo era exercido pela
Assembleia Geral, composta de duas camaras: a dos senadores, com membros vitalicios e
nomeados pelo Imperador dentre integrantes de uma lista triplice enviada pela Provincia, e a

dos deputados, eletiva e temporaria.



Gilmar Ferreira Mendes destaca que:

A Constituicdo de 1824 ndo contemplava qualquer modelo assemelhado aos
modelos hodiernos de constitucionalidade. A influéncia francesa ensejou que
se outorgasse ao Poder Legislativo a atribuicdo de “fazer leis, interpreté-las,
suspendé-las e revoga-las”, bem como “velar na guarda da Constituicao
(2009, p. 1083).

Entre as principais inovagoes da Constituicdo de 1891 houve o estabelecimento da
independéncia dos poderes, onde voltaram a ser trés, sendo excluido o Poder Moderador,
conforme determinacdo do art. 15: “sdo 6rgdos da soberania nacional o poder Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, harmonicos e independentes entre si”.

Durante a Constituicao de 1934, o Poder Legislativo foi exercido pela Camara dos
Deputados com cooperacao do Senado, sendo constituida por representantes eleitos pela
populacdo e por organizacoes de carater profissional e trabalhista.

Em novembro de 1937, tropas da policia militar do Distrito Federal cercaram o
Congresso e impediram a entrada dos parlamentares. Nesse mesmo dia, Vargas apresentou o
“Estado Novo”, e a entrada em vigor da nova Carta Constitucional. Entre as principais
medidas adotadas esta a anulagao da independéncia dos Poderes Legislativo e Judiciario. Pelo
art. 178, os parlamentos foram fechados e as elei¢des suspensas. O chefe de Estado exercia a
funcao legislativa, por intermédio das leis constitucionais e dos decretos-leis.

A Constituicdo de 1946 foi promulgada durante o governo do presidente Eurico
Gaspar Dutra e trouxe de volta a independéncia aos trés poderes, reestabelecendo o equilibrio
entre eles.

A Constituicdo de 1967 foi promulgada pelo Congresso Nacional durante o governo
Castelo Branco e Oficializou a ditadura do Regime Militar de 1964, tendo sido denominada
pela maioria como “Super Polaca”. O regime militar conservou o Congresso Nacional, mas
dominava e controlava o Legislativo. Em 1968, foi incorporado nas suas Disposi¢Ges
Transitérias os dispositivos do Ato Institucional n° 5 (AI-5), que permitia ao presidente fechar
o Congresso, cassar mandatos e suspender direitos politicos. Além disso, oferecia-lhe total
liberdade de legislar em matéria politica, eleitoral, econdmica e tributaria, o que ocasionou, de
fato, a substituicdo do Poder Legislativo e Judiciario pelo Poder Executivo.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes a Constituicdo de 1967 ndo trouxe muitas
mudancas ao sistema de controle de constitucionalidade mantendo-se a agao direta de
inconstitucionalidade tal como prevista na Constituicio de 1946, e mantendo inc6lume o

controle difuso. O ato institucional n° 5, conferiu ao chefe do poder executivo amplos



poderes, podendo decretar o recesso do congresso nacional, das assembleias e das camaras
dos vereadores, bem como determinar a intervengdo nos estados e municipios, sem limitagoes,
tendo suspendido as garantias constitucionais (2009, p. 1094).

A Constituicdo de 1988 foi promulgada no governo de José Sarney e encontra-se até
o momento em vigor. Ela adota a estrutura bicameral: Poder Legislativo exercido pelo
Congresso Nacional, composto da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ambos
compostos por representantes eleitos pelo povo.

O Congresso Nacional tem como principais responsabilidades elaborar as leis e
proceder a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da Administracdo direta e indireta. A Camara dos Deputados é a Casa em que
tem inicio o trdmite da maioria das proposicdes legislativas. E o érgdo de representacio mais
imediata do povo e centraliza muitos dos maiores debates e decisdes de importancia nacional.

Em ambito municipal, o equivalente do Congresso Nacional é a Camara Municipal.

Mas qual é a sua eficiéncia? Essa indagacao instiga a construcao do capitulo seguinte.

3. A EFICIENCIA DO PODER LEGISLATIVO

3.1 Contextualizacdo e metodologia

O artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 elenca os principios da Administragcao
Publica: “A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”. No entanto, até a emenda
constitucional n° 19 de 1988, o principio da eficiéncia ndo estava presente no dispositivo.

Todavia, Hely Lopes Meirelles indicava a eficiéncia como incumbéncia da

Administracdo Publica, antes que ela fosse parte do artigo:

Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da func¢do administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros. Esse dever de eficiéncia, bem lembrado por Carvalho
Simas, corresponde ao dever de ,,boa administracdo. da doutrina italiana, o
que ja se acha consagrado, entre nos, pela Reforma Administrativa Federal
do Dec.- Lei 200/67, quando submete toda atividade do Executivo ao
controle de resultado (arts. 13 e 25,V), fortalece o sistema de mérito (art. 25,
VIII), sujeita a Administracdo indireta a supervisdo ministerial quanto a



eficiéncia administrativa (art. 26, III) e recomenda admissdo ou dispensa do
servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100) (1997).

Com isso, nota-se que antes mesmo de ser considerada como um principio, ja havia a
necessidade de observa-la na Administragdo Publica, pois a eficiéncia é a virtude ou a
caracteristica de ser competente, produtivo, de conseguir o melhor rendimento com o minimo
de erros e/ou dispéndios, sendo assim, indispensavel para Administracao Publica.

Um dos mais notdrios constitucionalistas, Alexandre de Moraes, expde 0 seguinte

conceito para o principio da eficiéncia:

Principio da eficiéncia é aquele que impde a Administracdo Publica direta e
indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela
adocao dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e
garantir-se uma maior rentabilidade social (MORAES, 1999).

No Brasil, a proporcao de gasto publico para livre alocacdao é extremamente baixa,
com isso encontra-se resisténcia para alteracdo das despesas publicas. Por essa razdo, a
melhor sugestdo seria elevar a qualidade dos gastos publicos, sendo feito da seguinte maneira:
ofertar mais servigcos publicos (produtos) com a mesma quantidade disponivel de insumos
(mdo de obra, equipamentos, assim por diante). A vista disto, a eficiéncia como principio
assumiu uma funcdo preeminente na atividade administrativa, que é de auferir os objetivos
utilizando os meios de que dispde a um menor custo, satisfazendo assim os interesses da
sociedade.

Para a presente pesquisa, e considerado o tema proposto, foi analisando o artigo
académico “A Distribuicdo Espacial da Eficiéncia Técnicas das Camaras Legislativas
Municipais Brasileiras” publicado em 2016 pela Economic Analysis of Law Review escrito
por André Carraro, Igor Zibetti, Rodrigo Nobre Fernandez e Felipe Garcia Ribeiro. Referido
trabalho fez uso das informagdes do I Censo do Legislativo realizado em 2005, para gerar
resultados sobre a eficiéncia do Poder Legislativo Municipal.

Utilizando o modelo conhecido como CCR-Produto, que diz respeito a eficiéncia
técnica, isto é, a habilidade gerencial da organizacdao. As camaras legislativas municipais tém
os seus insumos fixados por lei, o que limita a capacidade do gestor em buscar uma maior
eficiéncia reduzindo insumos. Foi feita analise do quanto de recursos foi destinado para

produzir um niimero determinado de leis. Sendo assim, um conceito distinto de eficacia, vale



ressaltar que o fator observado por este artigo diz respeito ao fator quantitativo e nao
qualitativo.

A média do numero de parlamentares nas Camaras legislativas municipais € de
aproximadamente nove vereadores, ja 0 nimero de servidores é de aproximadamente treze.
Em relagdo a escolaridade média, os parlamentares possuem o segundo grau incompleto, ja os
servidores possuem segundo grau completo. Outro fato interessante, a média de mandato dos
vereadores é de quase dois, com remuneracdo média em torno de R$ 1.700,00 e a jornada
semanal de trabalho é de 11 horas. Por fim, uma camara legislativa vota anualmente em torno
de 21 projetos de lei.

Ademais, os resultados obtidos concluiram que 78% dos municipios analisados
poderiam produzir pelo menos 25% a mais do que produzem, desperdicando desta forma um
quarto dos recursos disponiveis. A maior concentracdo de camaras legislativas ineficientes
esta localizada na regido Nordeste e a maior concentracdo de Camaras Legislativas eficientes
estdo na regidao Sul. No entanto, vale ressaltar que, apesar dos resultados obtidos, todas as
regioes demonstram resultados razoaveis na faixa de 75% de eficiéncia.

A par disso, o presente trabalho utiliza metodologia qualitativa. Foram consultados
todos os projetos de lei de iniciativa do Poder Legislativo e do Poder Executivo referente ao
exercicio de 2022 em 3 (trés) Municipios do interior do Estado de Sao Paulo: o primeiro
municipio é Botucatu, com 145.155 habitantes; o segundo é Avaré, com 92.805 habitantes; e
o terceiro é Conchas, com 15.232 habitantes.

Foi possivel obter relatérios com os dados de todos os projetos de lei dos Municipios

por meio dos sites da Camara Municipal de cada um deles.

3.2 Dados do Municipio de Botucatu

No Municipio de Botucatu, a producao legislativa contou com 69 projetos de leis
propostos pelo Poder Legislativo. Desses 60 foram aprovados, 8 retirados e 1 segue
tramitando.

Ao realizar a andlise dos projetos que obtiveram aprovacado, foi possivel constatar

que os assuntos disciplinados foram os seguintes:

Grafico 1: assuntos disciplinados em projetos de lei de inciativa do Poder Legislativo do

Municipio de Botucatu
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Fonte: elaborado pela autora.

Com a analise, constata-se que 31 dos projetos aprovados tiveram como objetivo a
nomeacao de ruas do Municipio, nomeacao de uma praca e do trecho de uma avenida.

Também foram aprovados 4 projetos com a finalidade de declarar a utilidade publica
de algumas instituicdes do Municipio.

Quanto a area esportiva, ha 4 projetos de lei aprovados nesse sentido, onde 1 projeto
de lei dispoe sobre Complexos Esportivos no Municipio de Botucatu, acompanhado de outros
3 projetos de leis que visam a criacdo e denominagdo de Complexos Esportivos.

Com o objetivo de alterar o calendario municipal, foram aprovados 7 projetos de lei
que instituiram algum dia em homenagem a alguma classe profissional, semana de
conscientizacdo ou més de homenagem, entre outros.

Foi aprovado apenas 1 projeto em relacdo a seguranca hidrica do municipio, que visa
observar a qualidade da &gua para o consumo humano, revitalizacdo e preservacdao de
nascentes, corregos, rios e demais corpos d’agua, além do saneamento da agua.

Ja em relacdo ao turismo local, foram aprovados 2 projetos de lei visando a aspectos
de seguranca.

Ha outros 2 projetos aprovados em apoio a pauta da mulher: um no ambito de
seguranca da mulher; e outro referente a inser¢dao da mulher no mercado de trabalho.

Por fim, 3 projetos de lei aprovados visam a inclusdo de minorias, onde ha concessao

de cotas em concursos municipais e garantia de preferéncias em estacionamento, filas etc.



Outrossim, quando analisados os dados referentes a producdo do Poder Executivo
constata-se que 40 projetos foram propostos, dos quais 39 foram aprovas e apenas 1 foi
rejeitado.

Realizada a analise de todos, constata-se que os assuntos legislados a partir da

iniciativa do Prefeito foram os seguintes:

Gréfico 2: assuntos disciplinados em projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo do

Municipio de Botucatu
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Fonte: elaborado pela autora.

Por 6bvio, entre os projetos de lei aprovados esta a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Botucatu, para o exercicio de 2023.

Foram aprovados 17 projetos de lei voltados para a celebracdo de convénios para as
mais diversas finalidades.

Outros 7 projetos foram aprovados voltados para a situacdo de terrenos e bens
iméveis do Municipio, onde 6 estdo voltados para doacdo, desafetacdo e cessdao de uso de
terrenos e bens iméveis do municipio; e 1 para regularizacdo do desdobramento de lote e de
obra clandestina.

No que diz respeito ao territério municipal, 3 foram os projetos aprovados, visando
criacdo de fundo de desenvolvimento urbano; zoneamento, uso e ocupacao do solo municipal;
e regulamentagdo de zonas do municipio.

Também foi aprovado 1 projeto referente ao desenvolvimento sustentavel da area

rural.



Quanto a causa animal, 1 projeto de lei foi aprovado com a finalidade de criar o
conselho municipal de animais domésticos.

Ja no que diz respeito a area esportiva, houve a aprovacao de 1 projeto de lei que
criou a bolsa-atleta no municipio.

Por fim, hd 1 projeto aprovado a fim de atualizar o subsidio dos membros do

Conselho Tutelar.

3.3 Dados do Municipio de Avaré

Quanto a producdo do Municipio de Avaré, foi possivel constatar que o Poder
Legislativo foi responsavel por 167 projetos de lei propostos, onde 65 foram aprovados, 62
arquivados, 5 vetados e 5 retirados.

Consultados os assuntos, foi possivel chegar as seguintes informacoes:

Gréfico 3: assuntos disciplinados em projetos de lei de inciativa do Poder Legislativo do

Municipio de Avaré
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Fonte: elaborado pela autora.

Constata-se que 17 projetos aprovados sdo para modificacdes no calendéario
municipal, a fim de instituir um dia municipal, homenagear classes profissionais, semana de
conscientizacdo, més de campanha entre outros.

Considerada a peculiaridade local (a represa ali existente), hd 3 projetos voltados

para a finalidade de seguranca em casos de alagamentos na cidade.



Foram aprovados 5 projetos para Pessoas Com Deficiéncia (PCD). Um deles visa
incluir a disciplina de LIBRAS no curriculo escolar, além de integracao e inclusao social.

Outros 5 foram aprovados defendendo a pauta da mulher, tratando de direito de
amamentacdao em concurso municipal, escolha de acompanhante em exames e consultas entre
outros.

Ha também 2 projetos de lei estdo voltados para a conquista do primeiro emprego
aos jovens do municipio.

Entre os projetos aprovados, 1 diz respeito a politica municipal de erradicacdao da
fome e de promocao da funcdo social dos alimentos.

Outros 2 projetos de lei foram aprovados com a finalidade de auxiliar as pessoas de
baixa-renda a reformar ou construir edificacoes de moradia.

Por fim, 2 projetos estao direcionados a manutenc¢ao da limpeza no Municipio.

No que diz respeito a producao legislativa do Poder Executivo, foram propostos 134

projetos de lei e todos foram aprovados. Os assuntos disciplinados foram os seguintes:

Grafico 4: assuntos disciplinados em projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo do

Municipio de Avaré
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Fonte: elaborado pela autora.



O projeto mais importante é a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que estima a receita e
fixa a despesa do Municipio da Estancia Turistica de Avaré para o exercicio de 2023. Além
disso, ha também a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Entre os projetos, 19 dizem respeito a abertura de crédito adicional suplementar e 68
sobre a abertura de crédito adicional especial.

Outros 3 versam sobre aspectos financeiros do Municipio, sendo eles para
autorizacao de pagamento de premiacao, desembolso para custeio da delegacdo esportiva e
outro adiantamento de recursos para feira de musica.

Ha também 1 projeto destinado a conceder subsidios tarifarios a concessiondria de
transporte coletivo urbano.

Outros 2 projetos de lei aprovados, dizem respeito a instituicao de vale-transporte e
vale-alimentacdo aos servidores publicos do municipio.

Além disso, 12 projetos aprovados estdo destinados a concessao, doacao, desafetacao
e alienacdo das terras e bens imdveis do municipio.

Além disso, outros 3 projetos sdo destinados a celebracdao de contratos de
concessoes.

Por fim, hé 4 projetos de lei aprovados que tem como finalidade a inclusdao de novas

areas no perimetro urbano do municipio.

3.4 Dados do Municipio de Conchas

No Municipio de Conchas, constata-se a producao de 9 projetos de lei em 2022,
sendo que apenas 3 foram aprovados, 1 segue em tramite e 5 foram arquivados.
A partir da andlise dos assuntos propostos, foi possivel chegar as seguintes

informacoes:

Grafico 5: assuntos disciplinados em projetos de lei de iniciativa do Poder Legislativo do

Municipio de Conchas
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Dos 3 projetos aprovados, 2 dizem respeito a alteracdo no calendario do municipio e
o outro diz respeito a concessdo de cesta de Natal aos servidores do Poder Legislativo
Municipal.

Ja no que diz respeito a producao do Poder Executivo, constata-se a apresentagao de
122 projetos, sendo 95 aprovados, 1 arquivado, 9 rejeitados, 8 tramitando e 9 retirados.

Quanto a analise dos assuntos, os resultados coletados sdo os seguintes:

Grafico 6: assuntos disciplinados em projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo do

Municipio de Conchas
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Houve a aprovacdo do projeto de lei mais importante, que estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Conchas para o exercicio financeiro de 2023, a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Ha também a LDO, para determinar as diretrizes para a elaboracdo da LOA.

Além disso, 34 projetos aprovados sdo destinados a abertura de crédito adicional
suplementar, outros 39 destinados a abertura de crédito adicional especial e 9 para abertura de
crédito adicional sem especificacao.

Ha também 1 projeto de lei para pessoas com deficiéncia, visando a criacao do
conselho municipal dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Ademais, foi aprovado 1 projeto de lei referente a celebragao de convénio.

Também foi aprovado 1 projeto de lei que diz respeito sobre as doacdes de area de
terra ao municipio.

Por fim, foi aprovado 1 projeto de lei para alterar as vagas de estagio disponiveis no

municipio.

4. ANALISE DOS DADOS COLETADOS A LUZ DO PRINCIiPIO DA EFICIENCIA

Por meio da coleta de dados, foi possivel constatar o teor dos temas legislados. Agora,
é preciso analisar a relevancia deles para a sociedade. Compreender quais os temas mais
abordados nos projetos do Poder Executivo e do Poder Legislativo é fundamental para que se
possa verificar a eficiéncia da legislacdo municipal, a partir da analise aqui pretendida, que é
preponderantemente qualitativa.

Por conveniéncia didatica, a abordagem serd feita a partir de forma separada entre o

Poder Executivo e o Poder Legislativo.

4.1 Poder Executivo

Entre os projetos de lei do Poder Executivo, foi possivel observar que nos 3 (trés)
Municipios os projetos de lei estdo voltados para questdes mais técnicas.

Observa-se que todos aprovaram o projeto de lei mais importante em matéria
financeiro-orcamentaria: a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A referida lei é responsavel por
disciplinar a questdao orcamentdria do préximo exercicio, ndo sendo possivel, em tese, que
nenhuma despesa publica possa ser executada fora desse or¢amento. Nessa lei é previsto

também quanto o municipio pretende arrecadar, arrecadacdo essa que ira ocorrer,



principalmente, por meio da tributacdo, para que assim seja possivel a programacdo das
consequentes despesas publicas.

Além disso, constata-se que também houve a aprovacao do projeto sobre as diretrizes
orcamentarias do municipio para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2023, isto é, Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO. A mencionada lei tem como objetivo nortear a elaboragao
da LOA.

Nesse contexto, vale salientar que os municipios de Avaré e Conchas chamam
atencao quanto ao volume excessivo de projetos de lei voltados para a abertura de créditos
adicionais, suplementares e especiais.

Os créditos suplementares tém como objetivo suplementar ou reforcar uma dotacao
orcamentaria ja existente na LOA, enquanto o crédito adicional especial é destinado a
despesas sem dotacdo orcamentaria especifica na LOA.

Vale mencionar que ndo foi encontrado projeto de lei com essa finalidade entre os
dados coletados referente ao municipio de Botucatu.

Em Avaré, do total de 134 projetos de lei aprovados, 87 sdo referentes a abertura de
créditos adicionais. Esse valor corresponde a aproximadamente 65% dos projetos de lei

aprovados:

Grafico 7: projetos de lei aprovados, sobre créditos adicionais e demais assuntos, no

Municipio de Avaré
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Ja em Conchas, dos 95 projetos de lei aprovados, 82 dizem respeito a abertura de
créditos adicionais, o que corresponde a aproximadamente 87% dos projetos de leis

aprovados:

Grafico 8: projetos de lei aprovados, sobre créditos adicionais e demais assuntos, no

Municipio de Conchas
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Ha de se comentar que ndo é incomum que um municipio tenha a necessidade de
propor alguns projetos de lei para abertura de créditos, no entanto com a analise dos dados,
bem como o fator de estar diante de porcentagens tdo altas, é de se indagar se ambos os
municipios planejaram corretamente as despesas e o or¢camento anual.

Tantos projetos de lei voltados para a abertura de créditos adicionais evidenciam o
planejamento equivocado das LDO e LOA em ambos os municipios. Além disso, surge o
questionamento sobre o uso desse tempo (desprendido para elaboracdo desses projetos), que
poderia ser destinado a acdes benéficas a sociedade. Aqui, ha evidente falta de eficiéncia.

Por outro lado, é possivel constatar que os projetos de lei propostos pelo Poder
Executivo tém preocupagdes com questdes do territério, terrenos e bens iméveis do
municipio. O municipio de Botucatu tem 10 projetos de lei aprovados, Avaré possui 16
projetos e Conchas apenas 1.

A titulo de exemplo, no municipio de Botucatu, entre os projetos de lei com esse
objetivo, identificou-se um projeto de desafetacdo de area publica e doacdo com encargo ao

Shopping Amando LTDA, o que guarda determinada relevancia para a populacdo no que diz



respeito a geracao de emprego e renda, além do acréscimo de mais um espaco de lazer. Além
disso, havera circulacdo de mercadorias e relacdes de consumo que, por fim, irdo resultar em
arrecadacao tributaria.

Os projetos que visam a celebracdo de convénios e concessoes sao projetos voltados
para obtencdo de auxilio para a administracdo publica oferecer seus servicos com maior
qualidade para a populacdao. O municipio de Botucatu aprovou 17 projetos de lei nesse
sentido, Avaré aprovou 3 projetos e Conchas apenas 1.

Nao ha projetos de aclamada relevancia para a populacao em outros sentidos como
causa animal, da mulher ou esportiva. Até existem projetos com esse escopo, no entanto, é
indiscutivel que esse ndo é o foco dos projetos de lei proposto pelos Poderes Executivos dos

municipios analisados.

4.2 Poder Legislativo

Diferente dos projetos de lei propostos pelo Poder Executivo, o Poder Legislativo,
geralmente tem seus projetos voltados para questoes mais intimas da populagdo do municipio.
Tornando-se possivel, por meio da analise dos dados obtidos, identificar entre os projetos de
lei dois grupos de classificacdo: tteis e intteis. Essa classificacdo foi realizada de acordo com
a sua relevancia para a populacdo. Precisamente, buscou-se avaliar qual é o impacto que tais

projetos tem para ensejar algum tipo de mudanga na vida das pessoas.

4.2.1 Municipio de Botucatu

Por meio da andlise dos dados foi possivel observar que aproximadamente 50% dos
projetos de lei propostos pelo Poder Legislativo tem como objetivo a denominacao de vias
publicas.

Por meio do ato de realizar a denominacdo de ruas, vias, avenidas, pracas etc, é
possivel que os moradores daquela localidade cobrem infraestrutura do municipio, possam
receber correspondéncias, além da possibilidade de acesso a alguns servicos de entrega,
transporte entre outros. A partir desse prisma, tais leis poderiam ser classificadas como de
relevancia mediana.

No entanto, as denominacoes podem ocorrer por meio de lei ou decreto, sendo
autorizado pelo Poder Legislativo ou Executivo. Sendo assim, é possivel compreender que a

Camara Municipal tem desprendido muito tempo para realizar as denominacoes através de



Projetos de Lei, enquanto poderiam operacionalizar tais atos por meio de indicagdes, para que
posteriormente o Poder Executivo as concretizasse com o uso do Decreto.

Diante disso, ndo é possivel concluir que o Poder Legislativo esteja sendo util com
uma porcentagem tdo elevada (de aproximadamente 50%) com projetos realizados somente
com essa finalidade, tendo em vista que o tempo utilizado para tais discussdes poderia ser
melhor aproveitado com pautas de maior relevancia a populagao.

Quando se fala em projetos comuns nas camaras, ndo se pode deixar de mencionar
aqueles que declaram a utilidade publica de alguma instituicdo. S6 no ano de 2022, os
vereadores propuseram 4 projetos, todos aprovados, afim de declarar a utilidade ptiblica de
algumas instituicoes do municipio.

A utilidade publica é concedida a entidades em reconhecimento aos servigos
prestados a sociedade. No entanto, ndo ha relevancia significativa para a populacdo em
relacdo a tais declaragdes, notadamente ap6s o advento da Lei n. 13.019/2014, que alterou o
regime de parceria entre entidades do terceiro setor e o Poder Publico e tornou, via de regra,
desnecessaria a declaracao municipal de utilidade publica.

Ademais, entre os Projetos de Lei do Legislativo pode-se observar a producao
voltada para alteracdao do calendéario municipal, determinando dias de homenagens, semanas
de conscientizacdo e meses de campanhas. Esses projetos ndo geram impacto aos municipes,
tendo em vista que se tratam de meras alteracoes que, na pratica, ndo surtem seus efeitos.
Ainda que haja a finalidade de gerar campanhas de conscientizacdo entre outras coisas, se nao
for definitivamente aplicada, ndo sera ttil para o municipio. Mais do que isso, é preciso
salientar que a realizacdao de campanhas de qualquer natureza ndao depende de lei.

Por outro lado, o Poder Legislativo possui outros projetos que apresentam certa
relevancia para a populagdo, no que tange o incentivo ao esporte, seguranca hidrica, turismo,
minorias e a pauta da mulher.

Nesse sentido, vale destacar sobre a fixacdo de cartazes informando a disponibilidade
do “Drink La Penha” em eventos abertos ou fechados, publicos ou privados na cidade de
Botucatu, como instrumento de auxilio para mulheres em situacdao de violéncia. O “Drink La
Penha” é a possibilidade de mulheres em situacdo de violéncia sinalizarem para os
funciondrios, de forma mais discreta, com o intuito de promover sua seguranca, para as
autoridades sejam acionadas.

Esse projeto de lei é de extrema importancia para a seguranca da mulher, uma vez

que ndo é de conhecimento de todas essa possibilidade de auxilio. Entdo, a determinacdo da



necessidade de expor cartazes de informacdo garante que realmente sejam utilizados esses
meios de ajuda.

Além disso, houve a aprovacao do projeto de lei que Institui o Selo “Empresa Amiga
da Mulher” as empresas que cumprirem metas de valorizagdo a plena vivéncia da mulher no
ambiente de trabalho. Esse projeto é uma iniciativa importante de inclusdo da mulher no
mercado de trabalho, mas ndo s6 a inclusao como também a valorizacdao de seu trabalho e a
seguranca no meio ambiente de trabalho.

Além disso, ha projetos que determinam a reserva de cotas, outros que determinam
preferéncias em filas, vagas de estacionamento, entre outros que Sse provam ter certa
relevancia e impacto para populacao.

Com isso, é possivel chegar ao seguinte parametro:

Grafico 9: projetos de lei aprovados Uteis e intteis, do Municipio de Botucatu
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Aproximadamente 70% dos Projetos de Lei aprovados pelo Legislativo ndo possuem
de fato relevancia significativa para o municipio. Dessa forma, podem ser considerados tteis
somente 30% dos projetos aprovados. Isso demonstra que o Poder Legislativo ndo esta

concentrando suas demandas em questoes de verdadeiro interesse dos municipes.

4.2.2 Municipio de Avaré



Com os estudos dos dados levantados, aproximadamente 31% dos projetos de lei
propostos podem ser classificados como tteis para o municipio.

O municipio em questdo tem uma preocupacdo particular com alagamentos, tendo
em vista que se trata de uma cidade com represa. Diante disso, foram aprovados projetos
visando um mapeamento dos principais locais de alagamento junto das autoridades
competentes, além da inclusdo de notificacio meteoroldgica no site da Prefeitura, e da
instalacdo de placas de sinalizagdo nos principais pontos de alagamento da cidade. Isso
demonstra uma preocupacao dos vereadores em alertar e proteger a populacdo dos riscos que
esses alagamentos podem ocasionar.

Além disso, foram encontrados projetos voltados para limpeza, populacdo baixa-
renda, erradicacdo da fome, PCD, pauta da mulher e primeiro emprego.

Vale mencionar que o Poder Legislativo se mostrou preocupado com a insercao dos
jovens no mercado de trabalho, oferecendo oportunidades dentro da propria Camara
Municipal de Avaré, bem como incentivando as empresas na contratacao do primeiro
emprego, oferecendo em troca eventual desconto do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza a empresa que aderir a esse Programa.

Além disso, entre os projetos referente a pauta da mulher foi possivel identificar
aqueles que asseguram o direito de amamentagao durante concurso publico na cidade, escolha
de acompanhante para exames e consultas e até mesmo criacao de beneficio auxilio-aluguel
para mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Por outro lado, foi possivel constatar que aproximadamente 26% dos projetos de lei
aprovados pelo municipio possuem o objetivo de promover alteracbes no calendario
municipal. Tais projetos ndo podem ser considerados realmente relevantes para a populacao,
uma vez que tais modificagoes ndo importam em significativos resultados.

Os demais projetos tém os mais variados assuntos, um deles voltado ao esporte
radical na cidade, outros dizem respeito a causa animal. Ha também projeto a instituicao de
meia entrada para categoria de professores, entre outros temas.

Apesar do volumoso nimero de projetos aprovados é possivel observar que ha uma
parte significativa que ndo possui grande relevancia para o municipio, outros sé se provarao
efetivamente relevantes se de fato forem aplicados e plenamente desenvolvidos.

Sendo assim, no que diz respeito a relevancia dos Projetos de Lei do Poder

Legislativo chega-se ao seguinte resultado:

Grafico 10: projetos de lei aprovados titeis e intteis, do Municipio de Avaré



Projetos de Lei - Poder Legislativo -
Avaré

m Uteis minUteis

Fonte: elaborado pela autora.

Diante disso, conclui-se que aproximadamente 70% dos projetos de lei aprovados
sdao denominados como “intiteis” (a maioria, alids, sequer foram pertinentes a comentarios).
Em contraponto, constata-se que aproximadamente 30% dos 65 projetos de lei aprovados

podem ser benéficos a populacdo quanto a alguns aspectos.

4.2.3 Municipio de Conchas

Quanto ao Municipio de Conchas é pertinente mencionar que a producao legislativa
se mostrou extremamente baixa. O Municipio conta com seis vereadores e apenas dois deles
elaboraram projetos de lei, sendo que um deles foi responsavel apenas por um projeto, que foi
arquivado.

Entre os 3 projetos de lei aprovados ndo existe a possibilidade de classifica-los como
“lteis”, uma vez que dois dizem respeito a alteracdo no calendario do municipio, um
instituindo o dia do cristdo e outro o dia do escoteiro. Sdo projetos sem grande relevancia para
o municipio, tendo em vista que se tratam de meras alteracdes no calendario oficial do
municipio.

O terceiro projeto aprovado dispde sobre a concessao de cesta de natal aos servidores
do Poder Legislativo Municipal, o que se mostra um tanto quanto conveniente ao legislativo.

Diante disso, chega-se ao seguinte grafico:



Grafico 11: projetos de lei aprovados tteis e intteis, do Municipio de Conchas
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Fonte: elaborado pela autora.

Logo, conclui-se que 100% dos projetos aprovados pelo municipio ndo possuem
nenhuma relevancia para a populacdo. Sendo assim, além da baixa produtividade do Poder
Legislativo, observa-se que ndo ha compromisso em realizar nenhum projeto que demonstre

interesse em representar os interesses da populagao.

4.3.1 Poder Executivo

Diante do exposto nas analises dos dados coletados, pode-se compreender que o
Poder Executivo esta preocupado em criar Projetos de Lei com caracteristica técnica, haja
vista que a maior parte esta direcionada para o setor financeiro-orcamentario do Municipio.

Dos projetos apresentados, se fosse de fato possivel classificar como util algum
deles, constata-se que as Leis de Orcamento Anual (LOA) e as Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) sdo, de longe, as mais relevantes, uma vez que sdo elas as responsaveis
por conduzir e estruturar todo o orcamento publico.

No entanto, nota-se que apesar de tais projetos, o Poder Executivo encontra-se
bastante ocupado movimentando o processo legislativo para a criacdao de abertura de créditos
adicionais, sendo este o assunto disciplinado em maior nimero pelo Poder Executivo em dois
municipios analisados, representados com porcentagens expressivas, que variam

aproximadamente entre 65% a 87%.



Resta evidente que o Poder Executivo possui quantidade nada expressiva de projetos
que tenham como objeto temas de interesse da populacao de fato. Razdo pela qual se quer é

possivel fazer grandes mencgoes acerca de tais projetos na referida pesquisa.

4.3.2 Poder Legislativo

No que tange a analise dos projetos do Poder Legislativo, resta evidente que a
premissa de “representacdo do povo” é um mito, a medida que em todos os municipios
analisados, dentro da perspectiva de relevancia, o que se destacou foi a classificagdo de
“inutil”, presente em porcentagens que variaram de 70% a 100%.

Ainda que se possam encontrar Projetos de Lei que abordem pautas com certa
relevancia para a populacdao como: mulheres, minorias, esporte, seguranca hidrica, turismo
entre outros, eles ndo sdo capazes, por si sO, de representar os anseios da populacdo
municipal, ja que sdo a minoria dos projetos.

Indiscutivel através de dados tdao expressivos que o Poder Legislativo se preocupa em
demonstrar producao legislativa por meio da quantidade legislada. Destaque-se, nesse sentido,
o municipio de Avaré, que teve a propositura de 167 projetos no exercicio de 2022. No
entanto, apenas (aproximadamente) 38% desses projetos foram aprovados, dos quais apenas
(aproximadamente) 30% se mostraram relevantes.

Imperioso destacar o municipio de Botucatu, que entre os projetos aprovados foi
capaz de dedicar aproximadamente 50% de sua producdo apenas para denominacao de ruas,
deixando de lado demais questdes de relevancia a populagao.

Por outro lado, ha aquele que se quer se preocupe em quantidade, apresentando em
365 dias de exercicio apenas 9 projetos, dos quais apenas 3 foram aprovados, dos quais
nenhum se provou til, resultando na porcentagem preocupante de 100% de irrelevancia.

Logo, evidencia-se que a concentracao esta na quantidade de projetos apresentados,
tomando como base os numeros volumosos ou completamente mediocres coletados nessa
pesquisa. O foco principal esta longe de ser a qualidade, tdo pouco o escopo de representacao
dos municipes através dos poderes conferidos a tais representantes.

Os dados demonstram resultados nitidamente negativos, no que diz respeito a
eficacia do Poder Legislativo municipal, haja vista a desproporcionalidade entre quantidade e
qualidade na produgao dos projetos de lei. Diante de uma elevada produgao, 70% dos projetos
foram classificados como intiteis. Ja diante de uma produgdo extremamente escassa, todos 0s

projetos foram classificados como intteis.



CONCLUSAO

Com a abordagem da eficiéncia do Poder Legislativo Municipal foi possivel
compreender melhor a realidade da producdo legislativa nos municipios e o
comprometimento, ou ndo, dos representantes do povo em corresponder as expectativas dos
cidadaos.

Os dados coletados na presente pesquisa, realizada mediante analise qualitativa,
confirmam os que constam na pesquisa de Carraro, Zibetti, Fernandez e Ribeiro. Tais autores
debrucaram esforcos sobre aspectos quantitativos, para concluir que o Poder Legislativo
Municipal brasileiro pode (e precisa) ser mais eficiente.

Outrossim, evidencia-se que o principio da eficiéncia possui extrema relevancia, no
entanto ndo é observado, uma vez que os dados coletados foram esclarecedores quanto ao
objetivo dos municipios, ndo restando entre suas prioridades o interesse publico e o dever de
representacao.

Infelizmente, fica evidente que alguns municipios demonstram preocupacao apenas
em apresentar numeros altos de producao, enquanto, por outro lado, outros municipios nao
disfarcam o seu desinteresse em ter um Poder Legislativo eficiente.

Abordando o principio da eficiéncia através da perspectiva da quantidade versus
qualidade, é possivel notar que o Poder Legislativo Municipal enfrenta diversas dificuldades,
como a inutilidade dos projetos de lei, baixo indice de projetos aprovados, tumulto no
processo legislativo através de projetos irrelevantes ou até mesmo inconstitucionais, entre
outros.

Assim sendo, esse artigo possibilitou uma visdo do perfil dos representantes do povo,
bem como compreender como esta sendo utilizado o poder concedido aqueles que deveriam
dedicar tempo ao processo legislativo e produzir projetos de lei que possam ser classificados
como uteis.

Por fim, resta claro e cristalino que a eficiéncia dentro das Camaras Municipais, tanto
em relacdo aos proprios Projetos como em relacdo aos que sdo elaborados pelo Prefeito
Municipal, deve ser abordada com mais seriedade, tendo em vista que se trata de principio
positivado na Constituicdo Federal, indispensavel a concretizacao dos objetivos fundamentais

da Republica.
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